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HLAVNE VYSLEDKY

= Medzi jednotlivymi mestami v Chorvétsku a v Ceskej
republike sil zaznamenané najvacsie rozdiely: v oboch
krajinach st mesta s najlepsimi a najhorsimi vysledkami
oddelené takmer Siestimi bodmi v meritku vzdialenosti
k hranicnej hodnote, ktora ukazuje ako daleko je kazdé
mesto od mesta s najlepsim hodnotenim na svete.

® \/ysledky Portugalska si najhomogénnejsie v ramci
meranych miest a ukazujui najmensi rozdiel (mene;j
ako dva body) vo vzdialenosti k hrani¢nej hodnote.
To naznacuje, ze implementacia regulacii v praxi je
konzistentna v celej krajine.

® Najvacsie rozdiely vo vysledkoch su vo vsetkych
krajinach v procese stavebného konania a ziskania
stavebného povolenia, zabezpeceni dodavok elektrickej
energie a vo vymahani zmluvnych zavazkov.

® ZniZenie proceduralnej zataZenosti by zlepsilo vysledky
vsetkych Styroch krajin. Proces pre zaloZenie spolo¢nosti
a ziskanie stavebného povolenia je vo vacsine miest
zapojenych do tejto studie zdlhavejéi a naro¢nejsi ako vo
zvysku EU.

® Praha je jediné z porovnavanych hlavnych miest, ktoré
sa zaradilo na prvé miesto spomedzi ceskych miest.
Bratislava, Lisabon a Zahreb zaostavaju za mensimi
mestami.

® Ti, ktori maju zaujem o reformy vo svojej krajine, mézu
dosiahnut znac¢né zlepsenia implementaciou postupoy,
ktoré su Uspesné v inych mestach. Prijatie reforiem,
ktoré reflektuju prax na regionalnej irovni, by viditelne
pribliZilo kazdu zo Styroch krajin k hrani¢nej hodnote
najuspesnejsich postupov vo svete. To by znamenalo, ze
v celosvetovom meritku 190-tich krajin Doing Business
by Chorvatsko postupilo o jedendast priecok a Slovenska
republika o devat.




DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

ednym z hlavnych cielov Eurépskej

Unie je dosiahnut lep$iu hospo-

dérsku a socidlnu sidrznost. To si
vyzaduje zniZovanie rozdielov medzi
jednotlivymi regiénmi EU prostrednic-
tvom cielenej hospodarskej pomoci tym
regionom, ktoré si menej ekonomicky
rozvinuté. Ale politiky a stratégie hos-
podarskeho rozvoja mozu priniest dobré
vysledky len v priaznivom investi¢nom
prostredi. Vytvorenie rovnakych pod-
mienok pre vSetky hospodarske subjekty
je kritické preto, aby mali podnikatelia
s dobrymi nédpadmi a energiou aj moz-
nosti zalozit a rozvijat podniky, ¢im sa
podpori zamestnanost. To je dbleZité
najma pre malé a stredné podniky, ktoré
tvoria viac nez 98 % vsetkych firiem
v EU, a ktoré vytvéraju priblizne dve
tretiny pracovnych miest v sikromnom
sektore (okrem bankovych a finan¢nych
subjektov), C¢o predstavuje pracovné
miesta pre 93 miliénov udi!’

Regulacia podnikatelskej cinnosti, ktord je
zrozumitelnd, jednoduchd a koherentng,
vytvéra stabilné a predvidatelné pravidla,
ktoré obchodné spoloc¢nosti potrebuju
na efektivne fungovanie, dlhodoby rast
a na trvalo udrzatelny hospodarsky

rozvoj. Naopak, nadmernd reguldcia
moze obmedzit schopnost firiem dosiah-
nut minimalnu velkost, ktord je potrebna
na to, aby boli konkurencieschopné. To
znizuje ich Sance stat sa produktivnymi,
posobit medzindrodne a prildkat zahra-

nicné investicie.

AKE SU HLAVNE ZISTENIA?

Zistenia predkladanej stiddie odhalujd
podstatné odlisnosti v regulacii obchod-
nych spolo¢nosti medzi krajinami a tiez
medzi roznymi mestami v ramci Styroch
krajin. Tieto rozdiely st dolezité. Studie
Svetovej banky poukazuji na skuto¢nost,
ze firmy, ktoré sa nachadzaju v regiénoch
s lepsim podnikatelskym prostredim,
preukazuju vyssie obraty, vyssiu zamest-
nanost, rychlejsi nédrast produktivity a aj
investicii.?

Regulédcia obchodnych spoloc¢nosti, mera-
na v tejto studii, je vo viacerych aspek-
toch urcend pravnou Upravou, ktord plati
pre celd krajinu. Napriek tomu sa spdsob
implementacie pravidiel medzi mestami
a regidonmi podstatne 1iSi (ramcek1.1).

Okrem celostatneho pravneho rémca

ovplyvnujli podnikatelské prostredie aj
miestne organy, ktoré stanovuju vlastné
nariadenia, politiky a stimuly, co vytvara
doleZité rozdiely. Merand roznorodost
implementacie nariadeni medzi mestami
v tej istej krajine mbze zékonodarcom
pomdct identifikovat  prileZitosti na
zlepsenie administrativnych procesov a
vybudovanie kapacit miestnych orgéanov.

Spomedzi styroch krajin, ktoré su analy-
zované v tejto sprave, je Portugalsko naj-
homogénnejsie v implementacii nariadeni
medzi jednotlivymi mestami a ma aj naj-
mensie rozdiely vo vzdialenosti k hranicnej
hodnote, ktord porovnava dané mesto
s tym, ktorého vysledky su celosvetovo
najlepsie. Tiez je tato hodnota zdkladom
pre poradie v rebricku. Najvacsie rozdiely
medzi regiénmi st v Ceskej republike a v
Chorvatsku.

Vacsie mestad ako Bratislava, Lisabon a
Zahreb zaostéavaju za mensimi mestami v
danych krajindch v mnohych oblastiach,
no Praha sa umiestnila na prvom mieste
spomedzi vsetkych ceskych  miest.
Najvyraznejsie regionélne rozdiely su
v kazdej krajine zaznamenané hlavne v
postupoch pre vybavenie stavebného

RAMCEK 11 Co je zameranim iniciativy Doing Business v Eurépskej tnii?

Iniciativa Doing Business sleduje regulacie podnikatelského prostredia a zakony, ktoré maji dosah na malé a stredné podniky
v 190 krajinach sveta. Vo vyrocnej publikacii je kazda krajina zastipena svojim ekonomicky najvyznamnejsim mestom.? Spravy
Doing Business na regiondlnej Urovni poskytuji detailnejsi obraz, pretoze vela reguldcii a administrativnych opatreni je zava-
dzanych a implementovanych miestnymi orgdnmi. Na zniZenie regulacného zatazenia podnikatelov je potrebna koordinacia
vsetkych ¢lankov statnej spravy.

Predkladana sprava je najnovsia zo série sttdii, ktoré meraju viac ako len hospodarsky najvyznamnejsie mesto v jednotlivych sta-
toch EU, o naplna ciel lepsie poznat podnikatelské a regulacné prostredie.® Toto vydanie porovnava 25 miest v Chorvatsku, Ceskej
republike, Portugalsku a na Slovensku.© Spoloc¢né charakteristiky tychto Styroch krajin predstavuju potencial na zvysenie hospodar-
skeho rastu, zaujem o konvergenciu v rdmci EU a preukdzany zaujem o zlepSovanie investi¢ného prostredia a podporovanie stik-
romného sektora. Stidia sa zameriava na analyzu ukazovatelov, ktoré meraju zlozitost a néklady spojené s regulacnymi procesmi
a tiez silu organov, ktoré ovplyvnuju pat stupnov Zivotného cyklu malych a strednych podnikov: zalozenie spoloc¢nosti, postup pre
vybavenie stavebného povolenia, zaistenie a spolahlivost dodavok elektrickej energie, prevod vlastnictva nehnutelnosti a vymaha-
nie zmluvnych zavazkov na okresnom stde.

a. Jedenast krajin s poctom obyvatelov nad 100 milénov, data su z roku 2013, (t.j. Bangladés, Brazilia, Cina, India, Indonézia, Japonsko, Mexiko, Nigéria,
Pakistan, Ruskd federacia a Spojené staty americké), je zastlipenych aj druhym hospodarsky najdolezitejsim mestom. Vysledky pre tychto 11 ekonomik
su vypocitané ako priemer vazeny strednym stavom obyvatelstva pre dve najvacsie mesta.

b. Predchadzajlice studie zahfnajui World Bank, Doing Business in the European Union 2017: Bulgaria, Hungary and Romania (Washington, DC: World Bank,
2017), Doing Business in Poland 2015 (Washington, DC: World Bank, 2015), Doing Business in Spain 2015 (Washington, DC: World Bank, 2015) and Doing
Business in Italy 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013).

c. Osijek, Rijeka, Split, Varazdin and Zahreb v Chorvatsku; Brno, Liberec, Olomouc, Ostrava, Plzen, Praha a Usti nad Labem v Ceskej republike; Braga,
Coimbra, Evora, Faro, Funchal, Lisabon, Ponta Delgada and Porto v Portugalsku; a Bratislava, KoSice, PreSov, Trnava a Zilina na Slovensku.



povolenia, v ziskani dodévok elektricke]

energie a vo vymahani zmluvnych

zavazkov.

Ako sa liSi podnikatelské
prostredie v Chorvatsku?
Vysledky piatich meranych oblasti ukazu-
ju, ze najlahsie sa podnikd vo Varazdine
a najtazsie v Splite (tabulka 1.1). Poradie
piatich miest v Chorvatsku poukazuje
na vysledky, ktoré s prekvapujice. Ako
aj v inych ekonomikach, niektoré mests,
ktoré sa moézu zdat menej dynamické,
sa umiestnili na poprednych miestach,
zatial  Co vacsie obchodné centrd
zaostali. Dévodom mbze byt, Ze analyza
Doing Business nemeria vsetky aspekty
podnikatelského prostredia, na ktorych
podnikatelom a investorom zélezi, a tiez
nemeria vsetky faktory, ktoré majd vplyv
na konkurencieschopnost.?

Podrobny pohlad na hodnotenie jednotli-
vych miest vedie k niekolkym zisteniam.
Po prvé, Ziadne mesto nie je najlepsie vo
vsetkych piatich meranych oblastiach.
ZaloZenie spolocnosti je najlahsie v
Splite, kde je v praxi zaloZenych najviac
spolocnosti s rucenim obmedzenym,
vyuzitim sluzieb HITRO.HR (jednotného
kontaktného miesta) - ktoré sa v Splite
vyuziva najviac spomedzi vsetkych pia-
tich miest.* Vo Varazdine sa lahsie vyba-
vuju stavebné povolenia a toto mesto
tiez vedie v oblasti ziskania dodavok

TABULKA 1.1

elektrickej energie, vdaka spolahlivejsim
elektrickym zdrojom, s kratSimi a zriedka-
vejSimi preruseniami nez v inych mestach
a relativne kratkemu cakaniu na pripoje-
nie nového odberného miesta. Osijek
vynikd v oblastiach prevodu vlastnictva
nehnutelnosti a vymahania zmluvnych
zévéazkov - cCiasto¢ne vdaka mensiemu
po¢tu nevybavenych Ziadosti a rych-
lejSiemu uplatneniu narokov. Rijeka sa
umiestnila na druhom mieste v Styroch
oblastiach a zaostava len vo vymahani
zmluvnych zavazkov.

Po druhé, medzi tymito piatimi mestami
existuju podstatné rozdiely v regulacii
podnikatelského prostredia. Viacndsobné
reformy pocas poslednych rokov vedu k
nezrovnalostiam v spdsobe, akym je regu-
lacia implementovana na lokélnej Grovni.
Okrem toho sa zdd, Ze nerovnomerné
objemy transakcii ovplyvnuju implemen-
taciu v niektorych oblastiach. Napriklad v
Splite sa vdaka vysokej pracovnej zatazi
na oddeleni vystavby caka na stavebné
povolenie trikrat dlhsie, nez je priemer v
ostatnych mestach: tri mesiace namiesto
jedného mesiaca.

Problémy vsak nie s vo vSetkych
mestach s vysokym objemom Ziadosti.
Zahreb vybavuje prevody nehnutelnosti o
mesiac rychlejSie nez Split, a to aj napriek
Stvornasobne vyssiemu poctu pripadov.”
Dobry manazment, vyskoleny personal a
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efektivne vnitorné procesy moézu vo velkej
miere prispiet k zmierneniu problémov
spojenych s vyssimi objemami bez toho,
aby bolo potrebné Ziadat o dodatoc¢né
zdroje. Daldie ¢lenské &taty EU s toho tiez
dobrymi prikladmi. Napriklad v Polsku sa
na studne konanie v Krakove ¢akd kratsie
ako jeden rok, ¢o je o Sest mesiacov
menej nez v Gdansku alebo vo Vardave.®
Sudcovia v Krakove sa riadia osvedcenymi
postupmi a vyuzivaju aktivnu spravu pri-
padov, ustanovenia obcianskeho stidneho
poriadku o predkladani dokazov a ak je to
mozné, stanovuju casovy plan pre vypocu-
vanie a obhajobu.

Po tretie, najvacsie rozdiely v Chorvatsku
boli zaznamenané pri vybavovani sta-
vebnych povoleni, vymahani zmluvnych
zévazkov a zakladani spolocnosti (obra-
zok 11). Napriklad proces na ziskanie
stavebného povolenia pre jednoduchy
sklad trva vo Varazdine 112 dnf a naklady
predstavuji 5,3 % hodnoty skladu. To
je dvakrat rychlejSie a trikrat lacnejsie
ako v Splite. Dovody takychto rozdielov
su: vysokd pracovnd zataz stavebného
Uradu v Splite, povinné prispevky na
miestny rozvoj a dodatocné poziadavky
mestskych Uradov - napriklad vykonanie
indpekcie prace a potreba ziskat povole-
nie od oddelenia zberu odpadov. Pokial
ide o vzdialenost od hrani¢nej hodnoty v
oblasti vybavovania stavebnych povolent,
ktora dosahuje hodnotu 43,67 bodov,

Mensie chorvatske mesta dosiahli v ramci analyzy piatich ukazovatelov lepsie vysledky ako vacsie mesta

Postupy pri Vymahanie
Zalozenie vybavovani Dodavky elektrickej | Prevod vlastnictva zmluvnych
spoloénosti stavebnych povoleni energie nehnutelnosti zéavazkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie| bodov DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF |Poradie Body DTF | Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo | (1-5)2 (0-100)* | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100)
Varazdin 46,946 - 75,89 4 85,38 - 66,20 - 84,29 3 74,07 3 69,49
Osijek 105.921 2 75,68 3 85,50 2 6110 4 81,70 - 75,86 - 74,24
Rijeka 121975 3 74,45 2 8759 2 6110 2 82,87 2 75,02 4 65,67
Zahreb 801.349 4 72,47 82,49 4 54,77 80,43 3 74,07 2 70,60
T B N kTl Bl

Zdroj: Databaza Doing Business. Udaje o obyvatelstve: Eurostat pre vietky mesta okrem Varazdinu (chorvatsky Statisticky trad).

Pozndmka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s naﬂepswm vysledkom, ktoré méze byt v ktoromkolvek $tate. Meranie sa
tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od O do 100, kde 100 znamend hranicu najlep$ich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyssi,
tym lepsie). Viac informacif je dostupnych v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurpskej tnii 2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a S/ovensko Udaije pre
Zahreb boli od vydania spravy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stbor Udajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org

a. Na zaklade poctu bodov DTF kazdého z piatich miest v rdmci piatich meranych ukazovatelov v tabulke.
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OBRAZOK 11

V Chorvétsku su najvécsie rozdiely v implementécii regulécii zaznamenané

vo vybavovani stavebnych povoleni, vymahani zmluvnych zavéazkov a zaloZeni spolo¢nosti

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Zalozenie Postupy pri Dodavky Prevod Vymahanie
spolo¢nosti vybavovani elektrickej vlastnictva zmluvnych
00 stavebnych povoleni energie nehnutelhosti zévazkov
1
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@ Najlepsie vysledky v krajine

@ Najhorsie vysledky v krajine

Priemer za krajinu

Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Vzdialenost k hranicnej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek state. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business.
Stupnica je normalizované od 0 do 100, kde 100 znamena hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet
bodov vy33i, tym lepsie). Priemery pre Chorvatsko majd zéklad v nameranych Udajoch pre pat miest, ktoré boli v tejto
krajine porovnavané. Priemery pre EU st vypocitané z dét pre 28 clenskych Statov EU.

tenych ekonomik na svete. Na druhej
strane, celkové hodnotenie Varazdinu
je vo vyske 66,20 bodov a presahuje
globalny priemer.

Pokial ide o vymahanie zmluvnych
zavazkov, Osijek sa s poctom bodov
DTF (74,24) radi medzi styri najlepsie
Clenské staty EU, za Litvou, Raktskom
a Esténskom. Split je s poctom bodov
65,56 pod priemerom EU. Nie je to
Ziadne prekvapenie: uzavretie pripadov,
ktoré sa rieSia na obchodnych stdoch,
obvykle vyzaduje niekolko  konan.
Navyse odrocenia a zmeny ¢asového har-
monogramu tiez prispievaju k pripadnym

oneskoreniam. Vypracovanie znaleckych
posudkov trva dlho a znalci ¢asto pred-
kladaju svoje posudky po termine. Preto
vyriesenie obchodného sporu a vykona-
telnost rozsudkov trva v priemere takmer
o 11 mesiacov viac v Splite nez v Osijeku a
pocet nevybavenych zalezitosti je takmer
dvojnasobny (15,9 % pripadov je starsich
nez 3 roky v Splite oproti 8,7 % pripadov
v Osijeku).”

Podobné rozdiely existuju aj pri zakla-
dani obchodnych spolo¢nosti, najméa z
doévodu rozdielov v spbsobe registracie
podnikov na sude. ZaloZenie podniku
v Splite vyZaduje Sest postupov a trva
Sest dni. ZaloZenie podniku v Zéhrebe si

vyzaduje osem postupov a trva tri tyzdne.
Spomedzi piatich skdmanych miest je
Zahreb jedinym mestom, v ktorom vac-
Sina spolocnosti s ru¢enim obmedzenym
nebola zalozena prostrednictvom sluzby
elektronického podniku, ktord je dostup-
na na HITRO.HR alebo u notéra.®

Ako sa lisi podnikatelské
prostredie v Ceskej republike?

V Ceskej republike sa do tejto $tuidie zapo-
jilo sedem miest a v troch najvacsich z
tejto skupiny sa podnika najlahsie. Tymito
mestami st Praha, Brno a Ostrava. Praha
je na prvom mieste v dvoch oblastiach,
ktorymi su zaistenie dodavky elektrickej
energie a vymahanie zmluvnych zavaz-
kov, zatial ¢o Brno je prvé vo vybavovani
stavebnych povoleni a Ostrava v prevode
vlastnictva nehnutelnosti. Tieto vysledky
preukazuju potencial velkych miest regu-
lovat efektivne, vyuZivat Uspory z rozsahu
a uspesne modernizovat $tatnu spravu.

V Ceskej republike nachadzame najvac-
Sie regionalne rozdiely spomedzi vset-
kych styroch krajin analyzovanych v tejto
studii. Prahu, s najnizsou celkovou vzdia-
lenostou od hrani¢nej hodnoty, oddeluje
od Liberca, s najvacsou vzdialenostou,
takmer 6 bodov (tabulka 1.2).

Najvacsi rozdiel je v zaisteni dodavok
elektrickej energie (obrdzok 1.2). Je to
predovsetkym sposobené rozdielmi v
type pripojenia pre novy sklad, tak ako
je popisany v metodoldgii analyzy Doing
Business. V piatich z tychto siedmich
miest sa takyto sklad obvykle pripoji do
siete vysokého napatia a v porovnani s
priemerom EU tento proces vyZaduije viac
¢asu a néakladov. Proces pripojenia moze
trvat takmer 8 mesiacov (ako v pripade
Usti nad Labem). Takéto oneskorenia
sl sposobené predovsetkym casom,
ktory je potrebny na ziskanie povolenf
od odborov mestskych dradov. Okrem
toho musi podnikatel uhradit vsetky
pociato¢né naklady, vratane zakdpenia
transformatora, ktoré mézu predstavovat
az 283,2% z rocného prijmu na obyvatela
(ako je tov Ostrave). Len v Brne a v Prahe
sa takyto sklad napdja do nizkonapéatovej
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TABULKA 1.2  Analyza piatich oblasti ukazuje, ze najlahsie sa podnika v najvacsich mestach Ceskej republiky

Postupy pri Vymahanie
Zalozenie vybavovani Dodavky Prevod vlastnictva zmluvnych
spolo¢nosti stavebnych povoleni | elektrickej energie nehnutelnosti zavézkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie| bodov DTF |Poradie Body DTF |Poradie  Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo | (1-7)2 (0-100)* | (1-7)  (0-100) | (1-7) ~ (0-100) | (1-7) (0-100) | (1-7) (0-100) | (1-7)  (0-100)
Praha 1.267.449 - 74,24 - 83,55 5 56,17 - 95,35 6 79,74 56,38
Brno 377.028 2 72,88 4 84,55 - 57,90 2 89,92 2 80,10 5195
Ostrava 292681 3 69,67 3 85,31 3 56,89 3 69,89 - 80,22 3 56,05
Plzen 169.858 4 69,13 4 84,55 6 55,38 4 69,67 6 79,74 2 56,32
Usti nad Labem 93.248 5 691 85,56 2 5724 5 67,70 2 80,10 5 54,96
Olomouc 100.154 6 68,54 85,56 54,45 6 67,09 4 79,98 4 55,64
Liberec 103.288 - 68,28 2 84,55 4 56,67 - 66,32 4 79,98 6 53,86

Zdroj: Databaza analyzy Doing Business. Udaje o obyvatelstve: Eurostat.
Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuije, ako daleko sa mesto nachadza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek State. Meranie sa
tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od O do 100, kde 100 znamend hranicu najlep$ich osvedcenych postupov (€im je pocet bodov vyss,
tym lepsie). Viac informécif je dostupnych v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a Slovensko." Udaje pre
Zahreb boli od vydania sprévy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stbor Udajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org

a. Na zéklade poctu bodov DTF kazdého z piatich miest v ramci piatich meranych ukazovatelov v tabulke.

siete, Co je podstatny rozdiel: v Prahe je
takyto proces dokonceny za dva mesiace
a s nakladmi vo vyske 25,9 % z prijmu na
obyvatela.

Podstatné rozdiely existuju aj pri zalozeni
spolo¢nosti, vo vybavovani stavebnych
povoleni a pri vymahani zmluvnych
zavazkov, teda v troch oblastiach, v
ktorych Ceskd republika zaostdva za
ostatnymi krajinami. Aj to najlepsie ceské
mesto méa v tychto troch oblastiach menej
bodov DTF a teda vacsiu vzdialenost k
hrani¢nej hodnote, ne je priemer v EU.

Najdoblezitejsim doévodom pre rozdiely
medzi ¢eskymi mestami, ktoré su spojené
so zalozenim spolocnosti, je ¢as. Tie sp6-
sobuje najmé zapis na danovom Urade.
Registracia na dan z prijmov obvykle trva
jeden az pat dni. Ale pokial ide o dan z
pridanej hodnoty (DPH), ziadatelia m6zu
Cakat v priemere od 10 dni v Olomouci a
v Usti nad Labem aZ do 18 dnf v Prahe.
Vsetky mestéd vyzaduju rovnakych osem
postupov, spojenych so zalozenim
podniku; spomedzi vsetkych clenskych
Statov EU ich len Nemecko vyZaduje viac
(devat).

Vybavenie stavebného povolenia zahfna
20 alebo 21 postupov, dodatocnym kro-
kom je stretnutie s odborom Zivotného

OBRAZOK 1.2V Ceskej republike s najvacsie rozdiely v implementacii regulacii
zaznamenané v ziskani dodavok elektrickej energie

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Zalozenie Postupy pri vybavovani Dodavky Prevod vlastnictva Vymahanie
spolo¢nosti stavebnych povoleni elektrickej energie nehnutelnosti  zmluvnych zavazkov
100
Nemecko ®
irsk (najlepsie v EU)
rsko @
(najlepsie v EU) ¢ Praha
[ ]
, Litva |
90 Dansko (najlepsia v EU)
. Olomouc, (najlepsie v EU)
Usti nad Labem °
[
(]
Praha Ostrava Litva |
80 3 (najlepila vEU)
Plzen, Praha
Priemer EU
70
[ J
Liberec
60 Brno
° Praha
[ ]
[
Olomouc ®
50 Brno
0

@ Najlepsie vysledky v krajine

@ Najhorsie vysledky v krajine Priemer za krajinu

Zdroj: Databaza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré méze byt v ktoromkolvek State. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica
je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamend hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si,
tym lep3ie). Priemery pre Ceskd republiku su zaloZené na Udajoch zo siedmich miest. Priemery pre EU st vypocitané z

déat pre 28 clenskych statov EU.
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pocas ktorého stavebnik

aky je proces posudzovania

prostredia,
potvrdf
vplyvov projektu na Zivotné prostredie.
Pred podanim Ziadosti o stavebné
povolenie je potrebnych v priemere 13
povoleni a stanovisk, ¢o je najvacsi pocet
spomedzi ¢lenskych &tatov EU. To vedie
k ¢asovym prietahom. V Olomouci, kde
je tento proces najpomalsi, sa stavebné
povolenie vybavi v priemere az za 9
mesiacov. Proces je najrychlejsi v Brne,
vdaka efektivnej komunikéacii medzi jed-
notlivymi stranami, vcasnejsiemu obdr-
Zaniu Uzemného rozhodnutia a stanovisk
potrebnych k projektovej dokumentéacii.
Identifikdcia bodov napojenia vodaren-
skou spolo¢nostou vyzaduje menej ¢asu
kvoli aktualizovanym mapam existujlcej
infrastruktdry.

Vymahanie zmluvnych zavazkov je
najkratsie v Prahe , no trva viac nez 22
mesiacovy, ¢o je dlhsia doba ako aktuédlny
priemer EU. V Brne trvéa ten isty proces o
5 mesiacov dlhsie. Néklady na vymahanie
zmluvnych zavazkov si spomedzi krajin
EU, okrem Ceskych miest, vyssie iba v
Spojenom krélovstve.

V prevode vlastnictva nehnutelnosti uka-
zuju Ceské mesta homogénne vysledky a

vsetky maju viac bodov DTF, ako je prie-
mer v EU. Rozdiely v tejto oblasti st len

v dlzke trvania tohto procesu, ¢o zavisi

predovsetkym od efektivnosti miestneho
katastrdlneho Udradu: cas potrebny na
spracovanie navrhu na vklad, podla meto-
dolégie Doing Business, je od 23,5 dni (v
Ostrave) do 27,5 dni (v Plzni a v Prahe).

Ako sa liSi podnikatelské
prostredie v Portugalsku?
Vysledky merania piatich ukazovatelov
zaradujui mestd Ponta Delgada a Evora
na veduce pozicie v skupine 6smych
portugalskych miest, zatial ¢o mesta
Braga a Faro zaostavaju najviac. Celkové
rozdiely su v Portugalsku menej vyrazné
ako v ostatnych troch krajinach, co
naznacuje relativne konzistentnd imple-
reguldcie  podnikatelského
prostredia v ramci tejto krajiny. Medzi
mestami Ponta Delgada a Braga je roz-
diel v celkovej vzdialenosti k hranicnej
hodnote len 1,81 bodu (tabulka 1.3).

mentaciu

Napriek tomu, rozdiely existuju a ziadne
mesto nie je najlepsie vo vsetkych piatich
oblastiach. Porto je na prvom mieste vo
vybavovani stavebnych povoleni, ale
v prevode vlastnictva nehnutelnosti a
vo vyméahani zmluvnych zavézkov sa

umiestnuje na spodnych prieckach.
Coimbra vedie v dodavkach elektrickej
energie a vo vymahani zmluvnych
zévazkov, ale zaostédva v oblasti vybavo-
vania stavebnych povoleni. Faro, spolu
s mestami Funchal a Ponta Delgada, je
prvé v prevode vlastnictva nehnutelnosti,
ale posledné v dodéavkach elektriny.

Najvacsie rozdiely vo vysledkoch por-
tugalskych miest boli zaznamenané
v dodéavkach elektrickej energie a vo
vybavovani stavebnych povoleni (obra-
zok 1.3). Pokial ide o tieto dve oblasti,
niektoré mestad prekonali priemer EU,
zatial ¢o ostatné zaostdvaju. Ale pokial
ide o zalozenie spoloc¢nosti, vymahanie
zmluvnych zavazkov a prevod vlastnictva
nehnutelnosti, vsetkych osem miest pre-
konalo priemer EU.

Rozdiely v poradi pre ukazovatel ziskania
stavebného povolenia st determinované
hlavne dizkou &asu, ktory je potrebny
pre obdrzanie vsetkych povoleni na
vystavbu a skladu
vyuzivaného na obchodné Ucely. Zatial

prevadzkovanie

¢o v Porte tento proces trva o trosku
viac nez pat mesiacov, v Coimbre trva
takmer devat mesiacov. Je to spdsobené
pomal$im spracovavanim Ziadosti na

TABULKA 1.3  Celkové rozdiely si medzi portugalskymi mestami minimalne - najvyssie a najnizsie hodnotené mesta rozdeluju ani nie
dva body
Postupy pri Vymahanie
Zalozenie vybavovani Dodavky Prevod vlastnictva zmluvnych
spolocnosti stavebnych povoleni | elektrickej energie nehnutelnosti zavézkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie | bodov DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo|  (1-8)? (0-100)* | (1-8) (0-100) | (1-8)  (0-100) | (1-8) (0-100) | (1-8) (0-100) | (1-8)  (0-100)
Ponta Delgada 68.352 - 80,37 90,88 2 73,59 3 8512 7943 4 72,82
Evora 56.596 2 80,20 90,88 3 73,53 5 84,19 7919 3 73,23
Funchal 104.813 3 80,18 90,88 6 72,83 4 8496 7943 4 72,82
Coimbra 134.348 4 79,59 90,88 65,93 - 8749 79,07 74,60
Porto 948.613 5 79,51 90,88 74,04 6 82,71 78,59 7 732
Lisabon 1.842.352 6 79,34 90,88 5 7310 2 86,45 78,35 6791
Faro 61.073 7 78,97 90,88 4 73,42 78,83 7943 6 72,28
Braga 181182 - 78,56 90,88 7 66,58 7 82,27 79,31 2 73,78

Zdroj: Databaza Doing Business. Udaje o obyvatelstve: Eurostat za vietky mestd okrem Evory (Statistics Portugal)

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa lokalita nachddza od najlepsich vysledkov, ktoré akdkolvek ekonomika dosiahla v rémci kazdého
ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je ﬂormal\zovana od 0 do 100, kde 100 znamena hranlcu osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepsie). Pre viac
informacif pozri kapitolu ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej unii 2018: Chorvatsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko." Udaje za Lisabon boli od vydania
spravy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stibor (dajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org.

a. Na zaklade poctu bodov DTF kazdého z 6smich miest v ramci piatich regulacnych oblasti uvedenych v tabulke.



OBRAZOK 1.3V Portugalsku sd najvicsie rozdiely v implementécii regulacii zaznamenané
v ziskani dodavok elektrickej energie a vo vybavovani stavebnych povoleni

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

ZaloZenie Postupy pri Dodavky Prevod Vymahanie
spolo¢nosti vybavovani elektrickej vlastnictva zmluvnych
100 stavebnych povoleni energie nehnutelhosti zévazkov
- ke
irsko Nemecko
® (najlepsie v EU) (najlepsie v EU)
8 portugalskych miest °
C Dansko (nail Lha EU)
90 . . najlepsia v
(najlepsie v EU) Coimbra NG
° [}
Faro, Funchal ;
! ' Litva
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@ Najhorsie vysledky v krajine

Priemer za krajinu

Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Vzdialenost k hranicnej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek state. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business.
Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamené hranicu najlepich osvedcenych postupov (¢im je pocet
bodov vy33i, tym lepsie). Priemery pre Cesku republiku st zalozené na tdajoch zo siedmich miest. Priemery pre EU st

vypocitané z dat pre 28 clenskych statov EU.

mestskych Uradoch: v Coimbre trva
schvélenie projektovej dokumentécie az
Sest mesiacov. Dizka ¢asu je ovplyvnena
komplikovanymi miestnymi povoleniami
(napr. urbanizacné pléany), ktoré musia
byt dodrzané a zosuladené so staveb-
nym poriadkom. Svoju Ulohu zohrava aj
neefektivnost prace mestskych a okres-
nych Uradov.

Proces dodéavok elektrickej energie je
najjednoduchsi v mestach Coimbra a
Ponta Delgada. V tychto mestach pod-
nikatelia absolvuju styri dkony namiesto
Siestich, ¢o je skuto¢nostou v mestach
Braga, Faro a Porto. Distribucna spoloc-
nost v Coimbre zaviedla geo-referencny

systém, ktorym sa eliminovala potreba
navstevy daného skladu za Gcelom vycis-
lenia nakladov na elektrickd pripojku. A v
meste Ponta Delgada zékaznici nemusia
ziskavat osvedcenie o vnutornej elektro-
inStaldcii budovy; namiesto toho staci
predlozit technikom podpisané vyhldse-
nie a podmienky zodpovednosti.

Mesto Funchal ma najrychlejsi proces
pri pripajani nového odberného miesta
(50 dni). Distribu¢nd spolo¢nost vie
efektivne posudit obdrzané Ziadosti.
Zakaznikom staci predlozit ozndmenie
o dokonceni vnutornej elektroinstalacie,
namiesto toho, aby Specializovana exter-
na firma vykonala kontrolu vnutornej

PREHLAD

elektroinstalacie, ktord sa vyzaduje v
inych mestéach v Portugalsku.

Vymaéhanie zmluvnych zavazkov je naj-
rychlejsie v mestach Coimbra a Braga,
vdaka kratsim stidnym lehotdm vo vztahu
k vymenovaniu sidneho znalca, ziskaniu
a pripomienkovaniu znaleckych posudkov
a stanoveniu datumu konania. Lisabon
a Porto su Specidlnymi pripadmi, kedZe
spolu so svojimi metropolitnymi oblasta-
mi tvoria viac ako polovicu obyvatelstva
Portugalska. Sudy v tychto mestéach
musia vypocut velké mnoZstvo pripadov,
z ktorych mnohé predstavujd zlozité
obchodné spory, ktorych vyriesenie trva
dlhsie.
pociato¢nych nakladoch na vymahanie

Portugalsko vynikd v nizkych

zavazkov: na zaciatku takéhoto konania
veritel uhradi len 0,5 % nérokovanej
sumy (menej nez 200 eur).

nehnutelosti a
patria
efektivnejSie procesy v Portugalsku. Na

Prevod vlastnictva

zalozenie spolocnosti medzi
prevod vlastnictva nehnutelnosti je vo
vSetkych 6smich mestéch vyzadovany
len jeden krok - Portugalsko je jednou
z0 Styroch krajin na svete s touto moz-
nostou. V mestédch Faro, Funchal a Ponta
Delgada sa staci dostavit na miestny
Urad Casa Pronta a za par hodin je Zia-
dost vybavend. V ostatnych mestach je
obvykle potrebné dohodnlt si stretnutie
telefonicky a potom cakat priblizne 8
dni, ako napriklad v Porte, alebo 10 dnf
v Lisabone.

Portugalsko tiez disponuje jednotnym
kontaktnym miestom a elektronickou
platformou pre zaloZzenie spoloc¢nosti
(pozri ramcek 1.3). Podnikatel mdze na
tomto kontaktnom mieste zaregistrovat
spolo¢nost a za jednu alebo dve hodiny
vybavi zapis na danovy Urad, do sociélnej
poistovne a na Urad prace. Vsetky infor-
maécie sU automaticky zdielané medzi
zUcastnenymi Statnej spravy.
Zapis obchodnej spolo¢nosti tak moze
byt v podstate plne vykonany len jed-
nym tkonom, hoci v Lisabone a v Porte
mbze byt potrebné si vopred dohodnut
stretnutie.

uradmi
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Ako sa liSi podnikatelské
prostredie na Slovensku?
Slovensky predvidat
administrativnu zatazenost podla toho,

podnikatel  vie

ktoré mesto si na zalozenie spolocnosti
vyberie. Na Slovensku sa obchodna
spolo¢nost najlahsie zakladd v PreSove a
v Ziline, kde ziskanie vypisu vykazujiceho
danové nedoplatky spolocnikov a zapis
spoloc¢nosti ako platcu DPH na danovom
Urade trva 8 dni - o tyzden menej ako v
Bratislave. Zrozumitelny stavebny proces
v PreSove vedie k rychlejSiemu ziskaniu
Uzemného rozhodnutia, stavebného
povolenia a tieZ aj ku kratSiemu casu na
ziskanie pripojok na vodu a na kanaliza-
ciu. Zilina vedie v oblasti ziskania dod&-
vok elektrickej energie vdaka rychlemu
a lacnému pripojeniu nového odberného
miesta. Trnava vynika v oblasti prevodu
vlastnictva ktory

menej nez tyzden - len tretinu casu v

nehnutelnosti, trva
porovnani s Bratislavou a PreSovom.
Okresny sud v KoSiciach sa vyznacuje
rychlymi sidnymi konaniami a vynasa-
nim rozsudkov.

Bratislava zaostava za vacsinou mensich
slovenskych miest vo vacsine meranych
oblasti (tabulka 1.4). Tento vysledok
je mozné pripisat vyssiemu dopytu po
obchodnych sluzbach v hlavnom meste.
Pre ilustraciu, Bratislava spracliva viac
novych Ziadosti o Zivnostenské opravnenie

ako vsetky Styri ostatné slovenské mesta
spolu.” No iné mestd dokdzu efektivne
spracovat aj vysSie objemy Ziadosti.
Napriklad Praha je v celkovom poradi na
prvom mieste spomedzi siedmich porov-
névanych miest v Ceskej republike.
Najvacsie rozdiely medzi slovenskymi
mestami su v ziskani dodavok elektrickej
energie a vo vybavovani stavebnych povo-
leni (obrédzok 1.4). Nie je to prekvapuijlce,
pretoze v roznych castiach krajiny posobia
rozne distribucné spolocnosti a mnohé
poziadavky na vydavanie stavebnych
povoleni stanovuji mesta a obce. Podrobné
Udaje o tychto rozdieloch su uzitocné naj-
ma preto, lebo poukazuji na oblasti, ktoré
je mozné zlepsit bez rozsiahlych legislativ-
nych zmien na narodnej drovni.

Napriklad vzdialenost k hrani¢nej hodno-
te v oblasti dodavok elektrickej energie
zaznamenava viac ako 8-bodovy rozdiel
medzi mestami na prvom a poslednom
mieste. Vysledok Ziliny (88,41) je lepsi
ako hodnotenie Rakuska - v skuto¢nosti
je dostatocny na to, aby sa mesto
umiestnilo medzi prvych 10 ¢clenskych
&tatov EU. Oproti tomu vysledky Trnavy
v tejto oblasti nedosahuju ani priemer
EU. Odchylka vyplyva hlavne z rozdielov
v internych procesoch distribu¢nych
spolo¢nosti a v dostupnosti kapacit na
pripojenie novych odbernych miest. V

Kosiciach, Predove a v Ziline, kde by bol
sklad pripadovej studie Doing Business
pripojeny do nizko-napéatovej siete, trva
pripojenie k sieti kratSie a je lacnejsie.
Naopak, v Bratislave a v Trnave by bol
sklad pravdepodobne napojeny do siete
vysokého napétia, ¢o si vyzaduje insta-
laciu vlastného transformatora, ktorého
kipa a instalacia stoji priblizne 28 000
eur. V Ziline trva pripojenie do elektrickej
siete 56 dnf a predstavuje 55,2% z prijmu
na obyvatela, no v Bratislave a v Trnave
trvd o mesiac dlhsie a je Styrikrat drahsie.

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote v oblasti
vybavovania stavebnych povoleni vyka-
zuje takmer rovnako velky rozdiel. Zilina,
s poctom bodov menej ako 58,00, by bola
na 150-tej pozicii zo 190-tich ekonomik
a PreSov by bol s po¢tom bodov 62,91 o
24 priecok vyssie (126). Tato odchylka
vyplyva predovsetkym z rozdielov v efek-
tivnosti stavebnych dradov pri vydavani
stavebnych povoleni a od efektivnosti
katastrélnych Uradov pri zézname novo-
stavieb. Ziskanie Uzemnych a stavebnych
povoleni pre jednoduchy sklad trva 120
dni v PreSove a 135 dni v KoSiciach, no v
Bratislave az 170 dn.

Mestd, ktoré sa zaradili medzi najlepsie
vo vydavani stavebnych povoleni na
Slovensku, nedosahujd ani priemer EU.
Tento proces je na Slovensku nédroc¢nejsf

TABULKA 1.4 Okrem Bratislavy st vsetky slovenské mesta na prvom mieste v aspoi jednej oblasti

Postupy pri Vymahanie
Zalozenie vybavovani Dodavky elektrickej = Prevod vlastnictva zmluvnych
spolocnosti stavebnych povoleni energie nehnutelnosti zavéazkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie | bodov DTF | Poradie Body DTF |Poradie Body DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo | (1-5)° (0-100)* | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100)
Presov 89.618 - 78,78 84,73 6291 2 86,27 4 90,17 2 69,81
Kosice 239141 2 78,19 83,72 60,74 3 85,29 2 91,24 - 69,95
Zilina 81.041 3 7782 84,73 5790 88,41 3 91,00 4 67,08
Trnava 65.536 4 76,96 83,98 61,39 80,07 91,48 3 6790
Bratislava 425923 - 76,16 8197 59,33 4 8319 4 90,17 - 66,12

Zdroj: Databédza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa lokalita nachadza od najlepsich vysledkov, ktoré akakolvek ekonomika dosiahla v rémci kazdého
ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamend hranicu osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepSie). Pre viac
informacif pozri kapitolu ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Chorvatsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko." Udaje za Lisabon boli od vydania
spravy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stibor tdajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org.

a. Na zéklade poctu bodov DTF kazdého z dsmich miest v rdmci piatich regulacnych oblasti uvedenych v tabulke
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OBRAZOK 1.4 Na Slovensku st najvacsie rozdiely v implementécii regulacii zaznamenané
v ziskavani dodavok elektrickej energie a vo vybavovani stavebnych povoleni

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Zalozenie Postupy pri Dodavky Prevod Vyméahanie
spolo¢nosti vybavovani elektrickej vlastnictva zmluvnych
stavebnych povoleni energie nehnutelhosti zévazkov
100
[ ]
. Nemecko |
Irskp ° , (najlepsie v EU)
(najlepsie v EU) Litva .
® (najlepsia v EU)
. Trnava ®
90 Dénsko | Zilina ®
(najlepsie v EU) [ ] Bratislava, Pre3ov
" - [
Presov, Zilina
[ ]
® Litva
30 Bratislava Py (najlepsia v EU)
Trnava L
Priemer EU
Kosice
70 [ )
—,—
Presov Bratislava
[ ]
60
. [ ]
Zilina
50
0

@ Najlepsie vysledky v krajine

@ Najhorsie vysledky v krajine

Priemer za krajinu

Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré méze byt v ktoromkolvek $tate. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business.
Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamené hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet
bodov vy3si, tym lepsie). Priemery pre Cesku republiku st zaloZené na Uidajoch zo siedmich miest. Priemery pre EU s

vypocitané z dat pre 28 ¢lenskych statov EU.

nes v ostatnych &lenskych $tatoch EU,
hlavne z dovodu dlhej cakacej doby na
ziskanie stanovisk a vyjadreni k projekto-
vej dokumentacii. Dokonca aj v Presove,
v ktorom je tento proces najrychlejsi
spomedzi piatich porovnavanych miest,
musi podnikatel ¢akat o dva az dva a pol
mesiaca dlhgie, nez je priemer v EU, a o
Sest mesiacov dlhsie nez v c¢lenskych
dtatoch EU, v ktorych je tento proces
najrychlejsi (Dansko a Finsko).

Vsetky slovenské mestd, okrem Trnavy,
prekonavaju priemer EU v oblasti doda-
vok elektrickej energie - a vsetkych pat
miest prekonava priemer EU v prevédzani
vlastnictva nehnutelnosti a vo vymahani

zmluvnych zavazkov. Slovensko vynika
nizkymi nakladmi na prevod vlastnictva
nehnutelnosti, ktoré su najnizsie v celej
EU a podla vypoctu a metodoldgie Doing
Business predstavuju 272 eur. Sprava
pozemkov a nehnutelnosti dosahuje
vysoku kvalitu - vSetky sikromné pozem-
ky a nehnutelny majetok st formalne
zaregistrované a riadne zmapované (¢o
zaraduje Slovensko k len patine krajin
sveta, ktoré maju takyto systém). V
oblasti vymahania zmluvnych zavézkov
vsetkych péat slovenskych miest vynikd
nizkymi pociatocnymi nakladmi, a to aj
kvoli vysokému poctu bodov v indexe
kvality sidnych procesov, ktory prevysuje
priemer EU o viac ako dva body.

AKO DALEJ?

Vytvdranie priaznivého podnikatelského
prostredia, ktoré je naklonené zaklada-
niu novych firiem a ich rastu, je cieflom
v Styroch ¢&lenskych statoch EU, ktoré
si predmetom tejto Studie. Slovensko
a Chorvétsko sa zaraduji medzi pat
krajin EU, v ktorych bol za poslednych
14 rokov zaznamenany najvacsi pokrok
pri prijimani postupov v oblasti regulacie
podnikatelského prostredia (obrazok 1.5).
Portugalsko a Ceska republika su lepsie
ako eurdpsky priemer vo vytvarani pod-
mienok pre rast podnikatelského prostre-
dia. Niektoré problémy vsak pretrvavaju.

Studie  poskytuju
regionalnym

Vysledky  tejto
eurépskym, narodnym a
subjektom podklady pre strategické
rozhodnutia, ktoré zlepsia regulacné
prostredie a podporia rozvoj a hospodar-
sky rast. Elimindcia prekazok a zlepsenie
efektivnosti byrokracie by znizili naklady
spojené s podnikanim, zlepsili ich efektiv-
nost a konkurencieschopnost v zahranici.

Prehlad tejto spravy o regulacnom pro-
stred/ v Chorvétsku, Ceskej republike,
Portugalsku a na Slovensku poukazuje na
mozné zlepSenia (tabulka 1.A. 1 na konci
tejto kapitoly). Niektoré odportcania sa
tykaju vsetkych styroch krajin, iné zas
len jednej alebo dvoch z nich. Niektoré
zlepSenia je mozné dosiahnut sledovanim
prikladov z miest vo vlastnej krajine, iné
replikovanim osvedcenych postupov, kto-
ré st implementované v réamci EU alebo
Vo svete.
Dalsim  odportcanym  krokom  pre
analyzované krajiny je sprostredkovat
vymenu informacif a skidsenosti, aby mali
mestd so slabsimi vysledkami moznost
ucit sa od tych, ktoré su Uspesnejsie.
Replikovanie efektivnejsich procesov, kto-
ré vypracovali iné mesta v tej istej krajine,
by mohlo vylstit do znacného zvysenia
efektivity bez potreby velkych legislativ-
nych zmien. Skdsenosti z inych Statov,
ktoré zuzitkovali vysledky z podobnej
analyzy naznacuju, ze takéto reformy sa
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OBRAZOK 1.5 Slovensko a Chorvétsko st élenskymi &tatmi EU, ktoré zaznamenali najvacsi
pokrok v zmensovani medzier s celosvetovo osvedcenymi postupmi regulujticimi podnikanie

Zlepsenie vzdialenosti k hrani¢nej hodnote
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Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote naznacuije, ako daleko sa ekonomika nachddza od vysledkov, ktoré
dosiahla najlepsia ekonomika v ramci kazdého ukazovatela analyzy Doing Business v celosvetovom meradle. Vy$sie
hodnotenie naznacuje lepsiu regulacnu efektivnost a kvalitu. Vertikalne stlpce v grafe ukazuju len Uroven zlepsenia, nie
celkovl vzdialenost k hrani¢nej hodnote. Z dévodu podstatnych zmien v metodoldgii analyzy Doing Business, ktoré
boli vykonané v rokoch 2013 a 2014, zlepSenie sa meria za dve samostatné obdobia, 2004 - 2013 a 2014 - 2017.
Subor ddajov je kompletny vo vztahu k Cypru, ktory bol do vzorky analyzy Doing Business pridany v roku 2008, a vo

vztahu k Malte, ktord bola pridana v roku 2013.

daju relativne rychlo implementovat, a
to aj prostrednictvom programov politiky
stdrznosti EU (rdméek 1.2).1°

Ako zlepsit podnikatelské

prostredie v Chorvatsku?

Chorvatsko dosiahlo vyznamny pokrok
a znizilo rozdiely medzi chorvatskymi a
najlepsie hodnotenymi zakonmi na svete.
No bremeno nariadeni, s ktorym sa musia
vysporiadat chorvétski podnikatelia, sa da
znizovat nadalej, napriklad sledovanim
postupov, ktoré st tspesné vo zvysku EU.

Pre zjednodusenie zaloZenia spoloc¢nosti
a zjednodusenie prevodu vlastnictva
nehnutelnosti by Chorvatsko
nasledovat priklad Portugalska, tj. zrusit
povinnost vyuzivat sluzby notédrov (tato
moznost by mohla ostat volitelnd) a
zverejnit priklady vzorovych zmldv a
ziadosti. To by pre podnikatelov zna-
menalo vyrazné znizenie nakladov pri
zakladanf spoloc¢nosti, kedzZe v stcasnosti
tieto ndklady predstavuju 7,3 % rocného
prijmu na obyvatela - o je dvakrat viac
ako priemer v EU, ktory je vo vyske 3,4 %.

mohlo

Chorvatsko by taktiez mohlo zjednodusit
zalozenie spoloc¢nosti  prostrednictvom
konsolidacie vsetkych elektronickych kro-
kov na réznych platforméch do jedného
integrovaného tkonu.

Zlepsenie stavebnych postupov mbze
byt dosiahnuté zavedenim systému kon-
trol, ktory je zaloZeny na vyhodnocovanf
rizik jednotlivych pripadov, a tieZ aj zave-
denim povinného poistenia. Chorvatsko
by mohlo zjednotit postup pre obdrzanie
stanovisk potrebnych na ziskanie sta-
vebného povolenia do jedného kroku
a zvazit zniZenie poplatkov na rozvoj
infrastruktiry cez rozsirenie zakladne
platcov, t.j. existujlcich a potencidlnych
investorov- zohladnujdc priklad Nového
Zélandu.

Aby bolo mozné zlepsit spolahlivost
dodavok elektrickej energie, Chorvatsko
by mohlo pozadovat aby distribu¢né spo-
lo¢nosti kompenzovali zékaznikov alebo
zaplatili pokuty, ak vypadky presiahnu
urcitd hranicu. Zavedenie systémov infor-
macnych technoldgii, ktoré by umoznili

predkladat a sledovat projekty a Ziadosti
online, ako aj digitalizacia dokumentov, by
miestnym podnikatelom taktiez pomohla.
Miestna  distribu¢nd spolo¢nost  vo
Varazdine predstavuje v Chorvatsku naj-
vyspelejsi priklad toho, ako mozno vyuzi-
vat technoldgie na efektivnu komunikaciu

a vykon administrativnych ¢innosti.

Na skratenie cakacich lehot pri prevo-
doch vlastnictva nehnutelnosti, alebo
inych administrativnych Ukonoch na
katastralnych Uradoch by Chorvatsko
mohlo nasledovat priklad Portugalska
a Slovenska a zaviest mozZnost zrychle-
ného konania za vyssi poplatok. Kvalita
spravy pozemkov a nehnutelnosti by
sa zvysila ak by katastre pouzivali
rovnaké identifikacné cislo pre kazdy
pozemok alebo nehnutelnost a zaviedol
by sa Specializovany mechanizmus pre
rieSenie sporov ohladom pozemkov a
nehnutelnosti.

Zlepsit by sa dalo aj vymahanie zmluv-
nych zadvazkov. Okrem hodnotenia efek-
tivnosti sidov za Ucelom zniZenia poctu
nevyrieSenych pripadov, by Chorvatsko
mohlo zefektivnit konania vo vztahu
k malym ndrokom pridanim moznosti
,zrychleného konania”, na ktoré by posta-
¢ovali menej formélne pravidld dokazova-
nia a mensi pocet stidnych znalcov.
Chorvatske mestd by mohli znacne
zvysit svoju  konkurencieschopnost, ak
by prevzali osvedcené postupy, ktoré boli
identifikované v ramci krajiny. A pretoze
Zahreb reprezentuje Chorvétsko v glo-
balnom rebricku spravy Doing Business,
zlepsenia v tomto meste by sa odzrkadlili
aj v hodnotenf celej krajiny. Ak by Zahreb
prevzal osvedcené postupy zaznamenané
v piatich mestach v oblasti zalozenia spo-
locnosti, vybavovania stavebnych povole-
ni, dodavok elektrickej energie, prevodu
vlastnictva nehnutelnosti a vymaéhania
zmluvnych Chorvétsko by
postipilo na 40. miesto v rebricku 190-
tich krajin, ¢o predstavuje zlepsenie o 11
miest v porovnani s aktudlnym umiest-
nenim podla spravy Doing Business 2018
(obréazok 1.6).

zavazkov,



OBRAZOK 1.6 Ak by boli prevzané vietky doméce osvedéené postupy, Chorvatsko by
postupilo o 11 priecok, na 40. poziciu v celosvetovom hodnoteni lahkosti podnikania

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Skutocné skére

Doing Business 2018 poradie: 51

54,77

—— ZalozZenie spolocnosti

—— Postupy pri vybavovani

Hypotetické najlepsie skére

89,58
/ 84,83
82,49

7&;03 Potencialne
poradie: 40

—— Dodavky elektrickej energie

stavebnych povoleni

—— Prevod vlastnictva
nehnutelnosti

Vyméhanie zmluvnych
zavazkov

—— Jednoduchost podnikania

Zdroj: Databéza Doing Business.

Poznamka: Pre skuto¢nu vzdialenost k hrani¢nej hodnote je Chorvétsko zastipené Zéhrebom. Hypoteticky najlepsie
vysledky pre vsetkych pat ukazovatelov v krajine st zaloZzené na najlepsich vykonoch z jednotlivych piatich miest. Tieto
vysledky st pouzité spolu s dal$imi vysledkami Zahrebu, tak ako ich meria Stddia Doing Business (ziskanie Uveru,
ochrana mensinovych investorov, platenie dani, medzindrodny obchod, riesenie platovej neschopnosti) na vypocitanie
hypoteticky najlepsieho skdre pre jednoduchost podnikania a prislusné poradia v globalnom rebricku. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré moze byt v
ktoromkolvek State. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovana od 0 do
100, kde 100 znamena hranicu najlepsich osved¢enych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepsie).

Aké regulacné zmeny v Zdhrebe by
Chorvatsku pomohli  zlepsit celkové
hodnotenie? Skdsenost z Varazdinu
znizenia

ohladom skratenia casu a

nakladov spojenych s vybavovanim
stavebnych povoleni, by znizilo vzdia-
lenost Chorvéatska k hrani¢nej hodnote
o 11 bodov a zaradilo ho o 20 miest
vyssSie (zo 126. miesta na 107. miesto),
&im by prekonalo napriklad Spanielsko.
Ak by sa v Zahrebe vyuzivali sluzby pri
zakladani spoloc¢nosti prostrednictvom
HITRO.HR tak ako v Splite, zniZila by sa
jeho vzdialenost od hrani¢nej hodnoty
pre zaloZenie spoloc¢nosti o viac ako 7
bodov a jeho celkové umiestnenie o 22
miest v tejto oblasti, teda z 87. miesta
na 65. miesto. Ak by bol proces pripo-
jenia sa do elektrickej sieti v Zahrebe
taky efektivny ako v meste Osijek a ak
by dodavky elektrickej energie boli také
spolahlivé, ako v mestdch Varazdin,
Rijeka alebo Split, skrétilo by to vzdia-
lenost Chorvatska od hrani¢nej hodnoty
v oblasti dodévky elektrickej energie o
viac ako 4 body. Dosiahnutie najlepsich
vysledkov spomedzi vsetkych piatich

miest vo vymahani zmluvnych zavazkov
by zniZilo vzdialenost k hrani¢nej hodno-
te o takmer 4 body a Chorvétsko by sa
posunulo z 23. miesta na 11. miesto.

Ako zlepsit podnikatelské
prostredie v Ceskej republike?
Ceské republika je jedinou zo Styroch
krajin, v ktorej vysledky jednotlivych indi-
katorov ukazuju, Zze najlahsie sa podnikd
v hlavnom meste. Vzdialenost Prahy k
hrani¢nej hodnote prevyduje priemer EU,
a zvysnych Sest ceskych miest zaostava
za tymto priemerom. To znamena, ze
vSetky tieto mestd zvysia svoju kon-
kurencieschopnost prijatim reforiem a
postupov, ktoré sa vyuzivaju v Prahe.

Dobrym prikladom je zabezpecenie doda-
vok elektrickej energie: proces v Prahe je
jednym z najefektivnejsich nie len v EU,
ale aj vo svete. Ziskanie novej pripojky v
Prahe trva len dva mesiace, Cize Stvrtinu
Casu, ktory je potrebny napriklad v Ust{
nad Labem. Naklady predstavuji 25,9 % z
prijmu na obyvatela, ¢o je priblizne jednou
desatinou nakladov v Ostrave. Inspiraciou

PREHLAD

pre Ceské mestd mozu byt aj prazské
sudy, kde sa zmluvné zavazky vymahajd
najrychlejsie, a to aj napriek vysokému
poCtu sporov a pracovnej vytaZenosti.
Aktivne spraclvanie pripadov, vratane
stanovenia reélnych terminov pre hlavné
udalosti, poméha dodrZiavat
zadkonné lehoty a predchéddza castému

sudne
odroceniu.

Praha nie je jedinym ceskym mestom, v
ktorom su zaznamenané priklady kva-
litnej a efektivnej reguldcie. Brno, druhé
najvacsie mesto v Ceskej republike, je tie?
prikladné. Aktivne vyuzivanie systému
datovych schranok na komunikdciu so
Ziadatelmi v procese stavebnych povoleni
a aktualizdcia map a infrastruktdry na
identifikadciu bodov napojenia pripojok,
zjednodusuje stavebny proces v porov-
nani s inymi ¢eskymi mestami. Stavitelia
v Brne absolvuji proces vybavovania
povolenia o Sest tyzdnov rychlejsie, ako
ti v Olomouci, kde sa tieto postupy do
takejto miery neuplatiuju.

Napriek tomu, ze v Ceskej republike
monitorujeme vela dobrych postupov,
tato studia potvrdzuje, Ze existuje priestor
pre dalsie zlepSenia, ktoré tuto krajinu
priblizia k najlepsie hodnotenym statom
v EU. Aby bolo mozné urychlit proces
zakladania spolocnosti, krajina by mohla
priklad Chorvatska alebo
Portugalska, kde je mozné registrovat sa
ako platca DPH prostrednictvom jedno-
duchého ozndmenia. V strednodobom

nasledovat

horizonte by sa mohla zvazit konsoli-
déacia zépisu za ucelom platby DPH a
dane z prijmu so zdpisom spoloc¢nosti
do obchodného registra , ako v pripade
Madarska. Ceska republika by mohla
urychlit ziskanie stavebného povolenia
konsolidaciou potrebnych vyjadreni a
stanovisk do jedného tkonu. A v dlhodo-
bom horizonte by Ceska republika mohla
uvazovat o zriadeni elektronickej platfor-
my, cez ktorl by bolo moZné podavat a
monitorovat Ziadosti.

Dodavky elektrickej energie by sa dali
zjednodusit v pripade komplikovanejsich
pripojeni - ako napriklad pripojenia do

1
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RAMCEK 1.2 Ako prebehlo vzajomné vzdelavanie v &lenskych statoch EU?

Na zaklade iniciativy Eurépskej komisie pod nazvom ,zaostavajuce regiony” v Polsku, ktora bola spustend v juni 2015, boli iden-
tifikované priciny a rieSenia pre obmedzeny ekonomicky rast v menej rozvinutych regiénoch. Jednou z otazok, ktoré sa dostali do
popredia - na zaklade vysledkov Studie Doing Business na regionalnej Grovni - bol rozdiel v procese zapisu novych spolo¢nosti
do obchodného registra. Polska vlada, v spolupréci s Eurépskou komisiou a Svetovou bankou, navrhla akény plan pre poskytnutie
pomoci mestam, ktoré dosahuju najhorsie vysledky, na zaklade ktorej by prevzali postupy pouzivané v mestach s najlepsim hod-
notenim v tejto oblasti (pozri obrdzok). InSpirované Poznanou, mestom s najvyssim poctom online registracii podnikov, mesta
Kielce a Rzeszow spustili propaga¢ni kampan, ktord mala za ciel zvysit povedomie o tomto systéme a zaskolit pracovnikov
obchodného registra tak, aby tento systém pouzivali ¢o najcastejsie.

Co sa naudili polské mestd s najmenej efektivnou registraciou podnikov od ostatnych miest?

Co sa nauéili?

Elektronicka registracia je Styrikrat
rychlejSia a o polovicu lacnejsia
nez papierova registracia

Indpirovani Poznatiou (osvedceny
postup) - presadili elektronicku
registraciu a zaskolili pracovnikov,
ako tento systém pouzivat

Indpirovani Gdanskom (efektivnejsia
papierova registracia) - zlepsili
manipuldciu s dokumentmi

Konzultovali s registracnym uradom
v Bialystoku o tom, ako zvladnut
sezonne Spicky v oblasti dopytu a
ako zredukovat nevyriesené pripady

Aky bol vysledok?

NAKLADY l

Podiel online registracii rastol
rychlejsie v mestach Kielce a Rzeszow
nez v ostatnych ¢astiach krajiny

CAS

Zdroj: Databaza Doing Business.

Aby mesta Kielce a Rzeszow zlepsili
spraclivanie papierovych Ziadosti,
zobrali si priklad z Gdanska, v kto-
rom sa ziadosti spractvali o 40 %
rychlejsie vdaka efektivnejsim inter-
nym procesom. Aby sa zredukoval
pocet nevybavenych Ziadosti a aby
bolo mozné zvladnut sezénny népor,
obe mesta viedli konzultacie so sud-
cami z obchodného registra v meste
Bialystok, ktori poskytli rady o systé-
moch odmenovania zaloZenych na
vysledkoch, a tak prispeli k zvyseniu
efektivnosti. Toto Usilie sa vyplatilo:
podiel elektronicky predlozenych
Ziadosti o zapis podniku sa v oboch
mestach zvysil rychlejSie nez v os-
tatnych castiach krajiny. A zatial ¢o
v priemere pocet ziadosti vratenych
na opravu zostal v Polsku stabilny, v
mestach Kielce a Rzeszow tento po-
Cet klesol.2

Podobne sa Specializovany program politiky stdrznosti zameriava na reformu sudnictva v Taliansku, kde su velké rozdiely vo
vykonoch siidov - zaostévajlice regidny si vedu najhorsie. Trvanie obchodnych sporov je v rozpéti od dvoch rokov v Turine do

pat a pol roka v Bari.

a. World Bank, Dobiehajtice regidny v Polsku (Washington, DC: World Bank, 2017).
b. World Bank, Doing Business in Italy 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013).

siete vysokého napétia - prostrednictvom
zjednodusenia procesu ziskavania potreb-
nych stanovisk od miestnych Uradov.
Krajina by si mohla zobrat priklad z Litvy,
kde Ziadatelia mestu predkladaju jeden
konsolidovany formular a mesto nasledne
v mene Ziadatelov zhromazduje povolenia
od roznych oddeleni. Za icelom zlepsenia
vysledkov ukazovatela prevodu vlastnic-
tva nehnutelnosti, by Ceskd republika
mohla moznost  zrychleného
konania. V sucasnosti proces spracovania
navrhu na vklad zahfia 20-dnové obdo-
bie, ktoré zacina vystavenim plomby

zaviest

na dand nehnutelnost a informovanim
zUcCastnenych stran, pocas ktorého sa
so ziadostou ni¢ nedeje a registracia sa
pocas tejto doby neuskutocnuje.

Ako zlepsit podnikatelské

prostredie v Portugalsku?

Usilie Portugalska prijimat reformy bolo za
posledné roky pozoruhodné: krajina imple-
mentovala viac ako 1000 reforiem zjed-
nodusujucich administrativne zataZenie.
V rokoch 2006 az 2011 bola cez program
SIMPLEX zavedena elektronizacia Statnej
spravy (rdmcek 1.3)." Proces pre zalozenie

spoloc¢nosti a prevod vlastnictva nehnu-
telnosti su na svetovej trovni. No rozdiely,
ktoré sa vyskytuji na regionalnej Grovni pri
vybavovani stavebnych povoleni, zaisteni
dodavok elektrickej energie a vymahani
zmluvnych zavazkov, naznacuju, ze mesta
mozu zlepsit svoju konkurencieschopnost,
prijimanim reforiem osvedcenych v ramci
krajiny.

Pretoze Lisabon reprezentuje Portugalsko
v globdlnom porovnavani, t. j. v spra-
ve Doing Business, zlepsenie v tomto
meste by sa odzrkadlilo aj v lepSom
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RAMCEK 1.3 SIMPLEX: kombinovanie elektronickej 3tatnej spravy a iniciativ pre znizenie byrokracie v Portugalsku

Pred rokom 2006 bolo na zalozenie obchodnej spolo¢nosti v Portugalsku potrebné navstivit niekolko tradov, absolvovat 11 po-
stupov, vyplnit 20 formularov, cakat priblizne dva a pol mesiaca a zaplatit sumu vo vyske 13,5 % z prijmu na obyvatela.? Toto
vsetko sa zmenilo v roku 2006, kedy vlada spustila program SIMPLEX zamerany na modernizaciu Statnej spravy, odstranovanie
byrokracie a znizenie nakladov na dodrziavanie regulacnych nariadeni. Tento program je Siroko uznavany ako program, ktory
zmenil verejny sektor a jeho sluzby v krajine a zaroven ziskal medzinarodné ocenenia.®

Medzi prvé iniciativy v rdmci programu SIMPLEX patrila Empresa na Hora, ktorou sa zaviedlo jednotné kontaktné miesto pre
zalozenie obchodnej spolocnosti. V ramci tejto iniciativy sa taktiez zaviedli vopred schvalené stanovy obchodnej spoloc¢nosti
sliziace pre podnikatelov ako vzor, vytvorili sa zoznamy vopred schvalenych nazvov firiem a odstranili sa zastarané formality, ako
napriklad povinnost registrovat firemné Gctovnictvo. V sticasnosti sa vSetky informacie, ktoré podnikatel predklada pri zakladanfi
spolocnosti automaticky zdielaju s ostatnymi zticastnenymi verejnymi tradmi - a podnikatelovi je do jednej hodiny od podania
Ziadosti pridelené firemné dafiové &islo, &islo socialneho zabezpedenia a ICO za plosny poplatok vo vyske 360 EUR.

Dal3ou iniciativou v roku 2007 bol program Casa Pronta, ktory pouzivatelom umoznil vykonat prevod vlastnictva nehnutelnosti
prostrednictvom jedného tkonu pri jednom okienku (vratane zistovania zataZenosti danej nehnutelnosti). Podobne, iniciativa
pod nazvom Nulova licencia znamenala, Ze majitel restauracie v Lisabone uz nemusel vykonat 11 navstev Styroch réznych agen-
tdr na to, aby ziskal potrebné Zivnostenské opravnenie. Dnes mu stac¢i mu jedno elektronické podanie.

Spolu so zjednodusenim byrokracie prisli ruka v ruke verejné sluzby online. Portal pre elektronickd registraciu podnikov bol
spociatku dostupny len pravnikom a notarom, ktori mali potrebné opravnenie. No v roku 2009 bol pristup udeleny aj Sirokej
verejnosti, a tak dnes mézu podnikatelia pouzivat cartdo do cidadao - identifikacnu kartu, ktoré pouzivatelom umoznuje iden-
tifikovat sa pocas vyuzivania verejnych sluzieb online a elektronicky podpisovat dokumenty - a tiez poskytuje pristup k portalu,
na ktorom mozu podnik zaregistrovat priamo zo svojej kancelarie. Vyuzivanie online sluzieb taktiez eliminovalo potrebu tlacit
papierové dokumenty a zasielat ich postou. Spolo¢nosti maji na portali podnikov neustély pristup k aktudlnym certifikatom v
digitalnej podobe.

Reforma verejného sektora, aby lepsie reagoval na poziadavky verejnosti, si vyzaduje silné politické odhodlanie a podporu.
Jednym z klicov Uspechu programu SIMPLEX je skutocnost, Ze ho priamo riadil predseda vlddy.© Druhym bol fakt, Ze sa don
Uspesne zapojili aj technicki pracovnici a tradnici z roznych vrstiev vladnych tradov, ktori sa tak citili byt nositelmi tejto reformy.
Aby bolo mozné zabezpecit plynuld implementaciu, v spolupraci so zédstupcom z kazdého ministerstva bola vytvorena siet kon-
taktnych miest programu SIMPLEX a kazdé dva tyzdne sa vykonavala kontrola napredovania tohto programu.

Desat rokov po podniknuti prvotnych opatreni v ramci programu SIMPLEX bol tento program obnoveny s este vyssim dérazom
na obciansku angazovanost a spoluprécu. PouZivatelia programu SIMPLEX+ st hnacou silou klti¢ovych ¢innosti prostrednictvom
verejnych konzultécii, propagacie po celej krajine, blogu a strdnky na Facebooku, spolu so sttaZzou a slavnostnym odovzdavanim
cien za najlepsie napady. Verejnost moze sledovat vSetky iniciativy a ich dosah na webovej stranke http://www.simplex.pt.

Program SIMPLEX+ 2016 obsahoval 255 opatreni, ktoré boli zamerané na redukovanie nadbytoc¢nych krokov a eliminovanie po-
treby vyplfiat formulare - vratane dafiového priznania. V roku 2017 zacal dariovy Urad poskytovat automaticky vypocet osobnej
dane z prijmu pre priblizne milién danovych poplatnikov. Staci, ak si danovi poplatnici overia, ¢i predbezné vyhlasenia k dispozicii
na portali Ministerstva financii spravne odzrkadluju ich situdciu. Nie je nutné predkladat informécie, ktoré uz administrativa ma,
kedZe medzi verejnymi subjektmi doslo k dohode o zdielani informacii.

Vdaka zjednodusenym procesom generuju programy SIMPLEX vacsie mnozstvo transakcii. Aby bolo mozné zabezpecit trvali
udrzatelnost programu, jednotlivé statne Grady musia pozorne vyhodnocovat svoje zdroje. Napriklad niektoré kancelarie progra-
mu Casa Pronta v Lisabone su v sticasnosti preplnené a pouzivatelia si niekedy musia rezervovat stretnutie 10 az 15 dni vopred.
Takéto cakanie Ciastocne nardsa tcel regulacného zjednodusenia.

a. Databdaza Doing Business.

b. OECD (Organizacia pre hospodérsku spolupracu a rozvoj), Zjednodusenie Zivota obcanov a podnikov v Portugalsku: Zjednodusenie administrativy a elektronicka
Statna sprava (Pariz: OECD, 2008). V roku 2016 udelila Eurdpska komisia v kategdrii odstrariovania byrokracie tomuto programu cenu European Enterprise Award.

c. Program SIMPLEX+ 2016. Prezentécia je dostupna na: www.simplex.gov.pt/app/files/8926586c0ad2c9a5e0cc2bd56e30987f.pdf

hodnotenf krajiny. Ak by Lisabon prevzal  rebricku 190 krajin, co by bolo o Styripozi-  k hrani¢nej hodnote o priblizne 7 bodov
vsetky osvedcené postupy, ktoré exis-  cie lepSie ako v tomto roku. Portugalsko  pri vymahani zmluvnych zdvazkov a
tuju v dsmich porovndvanych mestach, by predbehlo napriklad Spanielsko a  takmer o 6 bodov v dodévkach elektrickej
Portugalsko by sa dostalo na 25. miestov ~ Polsko (obrdzok 1.7). Tiez by sa priblizilo  energie.
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OBRAZOK 1.7  Prijatie domacich osvedéenych postupov by zlepsilo poziciu Portugalska v
celosvetovom rebricku lahkosti podnikania o Styri miesta- na 25. miesto

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Skutoéné skére Hypotetické najlepsie skére

92,25
90,88 90,88

86,45

79,43 Potenciélne
7835 — 7799 poradie: 25

Doing Business 2018 poradie: 29 76,51
73,10 74,31

—— ZalozZenie spolocnosti —— Postupy pri vybavovani —— Dodavky elektrickej energie

stavebnych povoleni

—— Prevod vlastnictva
nehnutelnosti

Vyméhanie zmluvnych
zavazkov

—— Jednoduchost podnikania

Zdroj: Databaza Doing Business.

Poznamka: Pre celkov vzdialenost k hrani¢nej hodnote je Portugalsko zastipené Lisabonom. Hypoteticky najlepsie
vysledky pre vsetkych pat ukazovatelov v krajine st zaloZzené na najlepsich vykonoch z jednotlivych 6smich miest. Tieto
vysledky st pouZité spolu s dalsimi vysledkami Lisabonu, tak ako ich meria $tidia Doing Business (ziskanie Gveru,
ochrana mensinovych investorov, platenie dani, medzindrodny obchod, riesenie platovej neschopnosti), na vypocitanie
hypoteticky najlepsieho skére pre jednoduchost podnikania a prislusné poradia v globélnom rebricku. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachadza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré moze byt v
ktoromkolvek State. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od O do

100, kde 100 znamen4 hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyssi, tym lepsie)

Potencidl pre zlepsenie siaha za hranice
Lisabonu a do dalsich miest. Portugalské
mestd mozu  zjednodusit vymahanie
zmluvnych zavazkov sledovanim miest
Coimbra a Braga, v ktorych je tento
proces najrychlejsi. V oboch mestéch su
zaznamenané minimalne ¢asové prietahy
pri vymenovani znalca pre znalecké
dokazovanie, skutkového
stavu a v ziskani promptného datumu pre
vypocutie. V Coimbre existuje geo-refe-
rencny systém, vysledkom ktorého uz nie
st potrebné obhliadky pre vypocitanie
ceny novej pripojky do elektrickej siete,
to je dobrym prikladom pre zvysok
Portugalska. Naviac, mestéd vo vnutroze-
mi, mozu sledovat priklad miest Funchal
a Ponta Delgada, v ktorych je na miesto
reviznej spravy potvrdzujlcej vnutorné
rozvody, potrebné iba cestné vyhlasenie,
v ktorom technici potvrdia svoju zodpo-
vednost za danu pracu. Porto zaviedlo
elektronizaciu systému pre stavebné
povolenia a zverejnilo detailné pokyny
pre stavebnikov, ktoré su prikladnymi
pre dalSie mestd. Mohlo by sa zaviest
aj pravidlo ,mlc¢anie je suhlas” s cielom
skratit casovu lehotu, ktora je potrebna
na schvalenie projektovej dokumentéacie.

v zistovan(

Iné ¢lenské krajiny EU poskytuju daldie
priklady ako sa da zlepsit podnikatelské
prostredie. V oblasti zaloZenia spoloc-
nosti, by Portugalsko mohlo eliminovat
poziadavku osobitného ozndmenia vset-
kych vzniknutych pracovnych pomeroy,
a podla prikladu Dénska jednoducho
predpokladat, Ze spolocnost sa stala
zamestndvatelom v cCase, ked prvykrat
ohlésila vyplatenie miezd. Pripadne by
spolo¢nosti mohli mat moznost predlozit
informéacie o zmluvach uzavretych so
zamestnancami pri zapise do registra-
ako je to napriklad v Spanielsku, kde sa
vyuziva online platforma CIRCE. Prevod
vlastnictva nehnutelnosti by portugalské
Urady mohli zjednodusit znizenim nakla-
dov (7,3 % z hodnoty nehnutelnosti),
medzi ktoré patri dan z prevodu vlast-
nictva (v slcasnosti predstavuje 6,5%
z hodnoty nehnutelnosti). Tato vyska
poplatkov zaraduje Portugalsko medzi
Sest Clenskych Statov EU s najvyssimi
nakladmi na prevod vlastnictva nehnutel-
nosti. Okrem toho by mohlo Portugalsko
spravy
nehnutelnosti zjednotenim databéaz, kto-

zvysit  spolahlivost  systému
ré obsahuji informdcie zaznamendvané

pozemkovym a katastralnym tradom.

Ku zlepSeniu v oblasti vymdhania

zmluvnych zévazkov by Portugalsku
pomohlo pokracovat v zniZovani poctu
nevyriesenych  pripadov  obcianskych
exekucnych konani a vo zvysenfich efek-
tivnosti. Jednoduché pripady vymahania
sudnymi exekltormi su relativne rychle.
Prepracovanim  regulacného  rezimu,
ktorym sa riadia exekutori, sa posilnil
dohlad a autondmia exekutorov vo
vedeni exekuc¢nych konani. Tiez sa tym
upravil rezim poplatkov s cielom zlepsit
stimuly pre vymahanie. Vdaka vsetkym
tymto opatreniam sa zvysila efektivnost
vymahania zmluvnych zavazkov, no
rezervy existujd najméa v c¢innosti sidov.
Hoci pocet nevyrieSenych pripadov za
poslednych péat rokov vyrazne klesol,
stovky tisic pripadov este stale ¢akaju na

prejednanie.

Ako zlepsit podnikatelské
prostredie na Slovensku?
Slovensko v minulosti Uspesne imple-
mentovalo reformy, sledujic nie len
trendy v EU, ale aj medzinarodny rebricek
Doing Business. No Uspesné priklady
existuju aj v rémci krajiny a ich adaptacia
zvysi konkurencieschopnost jednotlivych
miest. Hypoteticky, ak by slovenské mesto
prevzalo vsetky osvedcené postupy, ktoré
sul praxou v piatich mestach tejto studie,
zaradilo by sa na 30. miesto spomedzi
190 krajin v kvalite podnikatelského pro-
stredia, ¢o by predstavovalo zlepsenie o
9 miest v porovnani' s aktudlnym umiest-
nenim Slovenska podla spravy Doing
Business 2018 (obrazok 1.8).

Ak by toto hypotetické mesto reprezento-
valo Slovensko v globdlnom porovnavani,
zlepsenie by bolo viditené aj v jednotli-
vych ukazovateloch. Pokial ide napriklad
o vymahanie zmluvnych zédvazkov, skra-
tenie potrebného casu na 635 dni, ako
je to v Kosiciach, by zlepsilo vzdialenost
Slovenska k hranic¢nej hodnote takmer
o0 4 body, ¢im by sa krajina umiestnila
medzi prvych 30 krajin v oblasti vyma-
hania zmluvnych zavazkov na svete.
Podobne, ak by bol proces pripojenia
novych odbernych miest taky efektivny
ako v Ziline, a ak by dodéavky energie



OBRAZOK 1.8 Ak by boli prevzaté vietky domace tispedné postupy, Slovensko by
postupilo 0 9 priecok v celosvetovom hodnoteni [ahkosti podnikania- na 30. poziciu

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Skutoéné skére

Hypotetické najlepsie skére
91,53

90’177 91,48

Bl9_— 84,73

81,97

Doing Business 2018 poradie: 39

Potencialne

/ 76,50 poradie: 30
73,76

S 62,97
59,33

—— Zalozenie spolo¢nosti

—— Postupy pri vybavovani

—— Dodavky elektrickej energie

stavebnych povoleni

—— Prevod vlastnictva
nehnutelnosti

Vymahanie zmluvnych
zavazkov

—— Jednoduchost podnikania

Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Pre celkovi vzdialenost k hrani¢nej hodnote je Slovensko zastdpené Bratislavou. Hypoteticky najlepsie
vysledky pre vsetkych pat ukazovatelov v krajine su zalozené na najlepsich vykonoch z jednotlivych piatich miest. Tieto
vysledky st pouzité spolu s dal$imi vysledkami Bratislavy, tak ako ich meria $tddia Doing Business (ziskanie Gveru,
ochrana mensinovych investorov, platenie dani, medzindrodny obchod, riesenie platovej neschopnosti), na vypocitanie
hypoteticky najlepsieho skdre pre jednoduchost podnikania a prislusné poradia v globalnom rebricku. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré moze byt v
ktoromkolvek stéte. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovana od O do
100, kde 100 znamena hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepsie).

zostali také spolahlivé, ako v Bratislave,
KoSiciach a v Presove, zlepsili by vzdia-
lenost Slovenska od hrani¢nej hodnoty
o viac nez 8 bodov, ¢im by sa krajina v
celosvetovom meradle umiestnila medzi
prvych 15 krajin. Ostatné mestd by mohli
nasledovat priklad Ziliny, kde distribu¢na
spolo¢nost zaviedla niekolko opatreni na
zvysenie efektivnosti. Napriklad elimino-
vala schvalovanie projektovej dokumen-
tacie - a namiesto toho vopred poskytuje
podrobnejSie podmienky pripojenia, ¢im
projektanti celia mensim nejasnostiam.
Revizna sprava bola nahradend cestnym
prehlasenim prostrednictvom ktorého
investor potvrdzuje, Ze odberné miesto
bolo pripravené v silade s technickymi
podmienkami.

No aj v pripade, Ze by jednotlivé mesta
vzajomne prebrali  vSetky domace
overené postupy, Slovensko by stéle
zaostavalo za vacsinou c¢lenskych statov
nie len v zalozZeni spolocnosti, ale aj v
procese staveného konania. Preto pred-
stavuje hladanie osvedcenych postupov
za hranicami Slovenska, ¢i u? v EU alebo

v inych krajindch, moznosti na zvysenie
konkurencieschopnosti.

V  zjednoduseni zakladania obchod-
nych spoloc¢nosti by Slovensko mohlo
nasledovat priklad Ceskej republiky, kde
minimalna vyska pociatocného kapitalu
predstavuje symbolickd 1 K¢, alebo
priklad Portugalska, kde toto minimum
neexistuje. V stcasnosti musia Slovenski
podnikatelia zlozit minimdlne 2 500
eur, ¢o predstavuje 17,2 % z prijmu
na obyvatela. Tato suma patri medzi
najvyssie v EU. Slovensko by tiez mohlo
zvazit konsoliddciu registracie platcu
DPH s registraciou platcu dane z prijmu
do jedného Ukonu, ktory sa vykond na
jednotnom kontaktnom mieste. Tym by
nasledovalo priklad Madarska, kde regis-
tracia za icelom platby DPH predstavuje
jednoduché oznamenie, ktoré sa vyhotovi
pocas procesu registracie spolo¢nosti na
sude.

Slovensko by mohlo zjednodusit vyba-
vovanie stavebnych povoleni prostred-
nictvom niekolkych opatreni. Mohlo by

PREHLAD

sa posilnit postavenie autorizovanych
odbornikov v rdmci procesu vydavania
povoleni, konsolidovat jednotlivé vyjad-
renia a stanoviskd k projektovej doku-
mentécii a zaviest elektronizéciu systému
v stavebnom konani. Aby sa zjednodu-
Silo vymahanie zmluvnych zavazkov,
Slovensko by mohlo zmiernit zataz
stidov prostrednictvom Sirsieho vyuzitia
alternativneho sposobu riesenia sporov,
napriklad typov pripadov,
ktoré je mozné predloZit na arbitrdzne

rozsirenim

konanie, a posilnenim platnosti arbitraz-
nych doloziek. Slovensko by tiez mohlo
ulah¢it prevod vlastnictva nehnutelnosti
zavedenim digitalizacie tohto procesu.
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TABULKA 1A Potencidlne moznosti pre zlep3enie vysledkov v tychto dtyroch &lenskych krajinach EU
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% -§ % o Zahrnuté ministerstva a organy Statnej spravy?
22 ®| %
s 5 53
Regulaéna s|35|E|3
oblast S O & @ | Odporicania v oblasti reformy Celostatne Miestne
® | Zjednodusit registraciu platcu DPH * Ministerstvo spravodlivosti * Okresny a krajsky std
(Chorvatsko, Ceska republika, (Chorvatsko, Ceska republika,
Znizit alebo zrusit poziadavku splatit pociatocny kapital v S\O\V/ens,k'o) ; o %‘,OVEHSkO) » .
pripade spolocnostf s rucenim obmedzenym Danovy trad (vsetky Styri * Zivnostensky Urad (Ceskd
krajiny) republika, Slovensko)
Preskuimat, ¢i mozu byt niektoré poziadavky pre malé a * Ministerstvo vnutra (Ceska Miestne pobocky FINA,
stredné podniky odstranené republika, Slovensko) HITRO.HR (Chorvatsko)
+ Narodny statisticky urad
Ucast tretich stran by mala byt volitelna + Ministerstvo prace resp.
aloZenie socidlnych veci (vetky Styri
Zalozeni idlnych vecf (véetky Styri

spolocnosti

Rezervacia nazvu podniku by mala byt transparentnejsia a
systematickejsia

Zjednodusit ozndmenia tykajlice sa zacatia pracovného
vztahu

ZahrnUt postupy nasledujlce po zapise do obchodného
registra do procesu registracie

Viytvorit jeden online proces pre zaloZenie spolo¢nosti

krajiny)
Finan¢ny drad (FINA)
(Chorvatsko)

Zaviest alebo zlepsit elektronicky systém pre stavebné
konanie

Objasnit a zlepsit komunikaciu nariadeni a poZiadavok
spojenych so stavebnym konanim

Zaviest povinnost poistenia, ktoré pokryje zodpovednot
za skryté vady

Zjednodusit postupy registracie budov zefektivnenim
komunikacie medzi orgdnmi tatnej spravy

Ministerstvo vystavby alebo
lzemného rozvoja (vSetky Styri
krajiny)

Katastralny Urad (vSetky Styri
krajiny)

Hrvatske Vode (Chorvétsko)
Danovy Urad (Portugalsko)

Odbory mestskych dradov a
stavebné Urady (vSetky Styri
krajiny)

Miestne vodarne a kanalizacie
(Chorvatsko, Ceska republika,
Slovensko)

Postupy pri
vybavov'anl Skonsolidovat sthlasy, stanoviska a vyjadrenia k
stavebnych ; ’ 7
! projektovej dokumentacii
povoleni
Zlepsit odbornd kvalitu vedomosti o regulaciach cez
kooperdciu so stikromnym sektorom
Zvazit znizenie zatazenia podnikatelov s ciefom podporit
rozvoj infrastruktury
Zjednotit proces pre ziskanie kolaudacného rozhodnutia
Zaviest systém pre sledovanie priebehu Ziadosti a aj
pravidlo ,micanie je stihlas” s cielom zvysit efektivitu tradov
Zjednotit proces na ziskanie povolenf a stanovisk od ' Envergetivcky'_regg_\aény' drad * Mestské drady (vSetky Styri
jednotlivych tradov (v8etky Styrikrajiny) krajiny)
+ Skupina HEP (Chorvatsko) Firmy zabezpecuijlce
Zjednodusit proces pre ziskanie povolenia na vykopové prace | «  Generélne riaditelstvo elektrointaldciu (vsetky Styri
pre energetiku a geoldgiu krajiny)
Zlepsit spolahlivost dodévok elektrickej energie (Portugalsko) Komora inZinierov a
projektantov (vsetky Styri
Dodavky Znizit ndklady spojené s vybavovanim novej pripojky krajiny)
elektrickej * Distribucné spolo¢nosti
energie Nahradit schvalovanie projektovej dokumentacie (Ceska republika, Portugalsko,

poskytnutim podrobnych technickych podmienok

Nahradit reviznu spravu cestnym vyhlasenim o splnenf
technickych podmienok

Zrusit miestne zistovanie a obhliadku stavby s cielom,
ktoré determinovali technické podmienky a cenu pripojky

Slovensko)

Regiondlne riaditelstvo
prehospodarstvo a dopravu
(Portugalsko)

Regiondlne riaditelstvo pre
energetiku (Portugalsko)
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TABULKA 1A1 Potencidlne moznosti pre zlep3enie vysledkov v tychto Styroch &lenskych krajinach EU  (pokracovanie)

o
=
% -§ % o Zahrnuté ministerstva a organy Statnej spravy?
£ 2 & v
T s B3
Regulaéna s|35|E|3
oblast S O & @ | Odporicania v oblasti reformy Celostatne Miestne
o | o Zaviest registréciu v zrychlenom konani * Ministerstvo spravod|ivosti * Miestny std (Chorvétsko)
([Chorvatsko) + Katastralny trad (Chorvatsko,
. Internym prepojenim jednotlivjch organov Stétnej sprévy | * Urad geodézie, kartografie Ceskd republika, Slovensko)
aktualizovat miestne pravidl a platné zakony a katastra (Ceska republika,
Slovensko)
Prevod . Zvazit znizenie dane za prevod nehnutelnosti + Institdt registratdr a notdrov
vlastnictva (Portugalsko)
nehnutelnosti | o | o ® | Zaviest dtandardizované vzorové zmluvy o prevode + Dafovy Urad (Chorvétsko,
vlastnictva nehnutelnosti a zvézit volitelnost pre notdrske a Portugalsko)
advokatske sluzby
o | o | e | o | \tyoritalebo zefektivnit elektronickd platformu na prevod
vlastnictva nehnutelnosti
e o | e | e | Pokracovat v hodnotenfinternych sidnych procesov za * Ministerstvo spravodlivosti * Miestny sud (Chorvdtsko)
Gcelom skrétit casové lehoty a znizit pocet nevybavenych (vSetky Styrikrajiny) + Okresny sud
pripadov + Najvyssi sid (Ceské republika, Slovensko)
(vSetky Styri krajiny) + Prvostupriovy std
Vymahanie P P O I . — pnovy
zmluvnych Presadit vyuZivanie alternativneho riesenia sporov (Portugalsko)
zévazkov e | o | e | o | Stanovit zdkonnu lehotu pre udelovanie odrocenf
° | o Zlepsit alebo zaviest zrychlené postupy na vymahanie

malych narokov

Poznédmka: Vietky odpord¢ania tykajuice sa reforiem si uvedené v Casti,Co sa da zlepsit?” zodpovedajicej kapitoly.
a. Tento zoznam zahffia iba hlavné ministerstva a miestne organy relevantné pre kazdu z jednotlivych oblasti, nevylucujic potrebu zapojenia dalsich organov.
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