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Prehled

HLAVNiI ZJISTENI

= Vysledky mést v Chorvatsku a Ceské republice se
vyrazné lisi: v obou zemich je rozdil mezi nejlépe a
nejhdfe vyhodnocenymi mésty témér Sest bodd DTF,
které vyjadruji vzdalenost k hrani¢ni hodnoté€, neboli
jak daleko je kazdé mésto ke globalné osvédcenym
postupdm v absolutnich hodnotach.

® Portugalsko vykazuje nejvyssi homogenitu mezi
jednotlivymi mésty, s nejmensim rozdilem v bodech DTF
(méné nez dva body) mezi jednotlivymi mésty - coz
naznacuje relativné konzistentni implementaci pfedpist
v celé zemi.

m Celkové jsou nejvyraznéjsi rozdily mezi mésty v kazdé
zemi v oblastech vytizovani stavebnich povoleni,
dodévkach elektriny a vymahani smluvnich zavazkd.

® VSechny ¢tyfi zemé by mély prospéch ze snizovani
sloZitosti administrativnich Gkond. Vétsina mést
srovnavanych v této zpravé ma postupy pro zahajeni
podnikani a vyfizovani stavebnich povoleni, kterd jsou

vvvvvv

unie.

® Praha, kterd patti k nejlépe hodnocenym méstem v
Ceské republice, je vyjimkou mezi hlavnimi mésty.
Bratislava, Lisabon a Zahreb zaostavaji v hodnoceni za
vétSinou mensich mést v ramci svych zemi.

m Reformné naladéni Gfednici mohou hmatatelnym
zpUsobem zlepsit kvalitu podnikatelského prostredi
replikaci osvédcenych postupt v jinych méstech v
ramci stejné zemé. Prijetim vSech osvédcenych postupt
identifikovanych na mistni Grovni by se Ctyfi staty
podstatné priblizily ke globalné osvédcenym regulacnim
postupdm. Pro Chorvatsko by to znamenalo pokrok o 11
mist a pro Slovensko o 9 mist v globalnim zeb¥icku 190
ekonomik Doing Business.
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ednim z hlavnich cilG Evropské unie

je dosadhnout lepsi hospodéarské a

socialni soudrznosti. To vyZaduje
snizovani rozdild v drovnich ekonomic-
kého rozvoje mezi jednotlivymi regiony
EU. Ale plany a strategie hospodarského
rozvoje mohou prinést dobré vysledky jen
v pfiznivém investi¢nim prostredi. Proto
je dalezité vytvéaret stejné podminky
pro vSechny hospodarské subjekty, aby
podnikatelé, ktefi maji dobré napady a
energii, mohli zakladat a rozvijet podniky,
a vytvaret tak pracovni mista. To je dlle-
Zité zejména pro malé a stredni podniky,
které tvori vice nez 98 % vsech podnikd
v EU a které zajistuji priblizné dvé tretiny
pracovnich mist v soukromém sektoru
(pokud jde o nebankové spole¢nosti),
coz predstavuje pracovni mista pro 93
milion lidf.!

Regulace podnikatelské cinnosti, kterd je
srozumitelnd, jednoduché a koherentni,
predstavuje stabilni a predvidatelna
pravidla, kterd podniky potrebuji k
efektivnimu  fungovani, dlouhodobému
rozvoji a pro udrZitelny hospodarsky
rozvoj. Naopak nadmérna regulace mdze
schopnost  firem dosédhnout
minimalni velikost, kterd je potrebna k
tomu, aby byly konkurenceschopné - coz

omezit

podkopdvd jejich moznosti stat se
produktivnimi, plsobit mezindrodné a
prildkat zahrani¢ni investice.

JAKA JSOU HLAVNI
ZJISTENI?

Zjisténi této studie odhaluji podstatnou
odlisnost v podnikatelského
prostfedi mezi ¢tyrmi zemémi, a v mnoha

regulaci

pfipadech i mezi mésty ve stejné zemi.
Tyto Nedavny
vyzkum Svétové banky poukazuje na to,
ze firmy, které se nachazeji v regionech s
lepSim podnikatelskym prostredim, dosa-
huji lepsich vysledk( v prodeji, zaméstna-
nosti, produktivité a investicich.?

rozdily jsou dllezité.

Mnohé aspekty regulace podnikd, které
jsou analyzovény v této zpravé, jsou
dény celostatni
zpusob implementace regulaci se mize
mezi mésty a regiony podstatné lisit (viz
Réamecek 1.1). Kromé celostatniho legis-
lativniho ramce si mistni Gfady mohou
stanovit také své vlastni regulace, politiky
a pobidky, které mohou vést k ddlezitym
rozdilim v byrokratické zatézi pro podni-
kani. Rozdily v provadéni predpist mezi
rznymi lokalitami ve stejné zemi mohou

pravni Upravou. Ale
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zékonodarclim pomoci pii identifikaci
prilezitosti ke zlepseni administrativnich
procesll a vybudovani kapacit mistnich
instituct.

Z téchto ctyr zemf projevuje Portugalsko
nejsourodéjsi implementaci v porovna-
vanych méstech, s nejmensimi rozdily v
bodech urcujicich vzdélenost k hrani¢ni
hodnoté - coz poukazuje na to, jak daleko
se kazdé mésto nachézi od nejlepsich,
globdlné osvédcenych postupd v absolut-
nim vyjadren a také poskytuje zaklad pro
umisténi daného mésta. Ceské republika
a Chorvatsko vykazuji nejvétsi rozdily na
regionalni Grovni.

Kromé toho Bratislava, Lisabon a Zéhteb
zaostavaji za vétsinou malych mést ve
svych zemich, no Praha se umistila na
prvnim misté v Ceské republice. Celkové
jsou nejviditelnéjsi rozdily v kazdé zemi
v oblasti vyfizovani stavebnich povoleni,
dodavkach elektrické energie a vymahani
smluvnich zavazkd.

Jak se liSi podnikatelské
prostiedi na regionalni tirovni v
Chorvatsku?

Za vSech pét mérenych regulacnich
oblasti se celkové nejsnadnéji podnika

Iniciativa Doing Business sleduje regulace a natizeni, které maji dopad zejména na malé a stfedni podniky v 190 zemich svéta.
Ve vyrocni zpravé Doing Business je kazda zemé zastoupena svym nejvétsim ekonomickym centrem.? Zpravy iniciativy Doing
Business na regionalni Grovni poskytuji podrobnéjsi obraz, protoze mnoho regulaci a administrativnich opatfeni zavadéji nebo
uplatiuji mistni organy. Snizeni zbytecné regulacni zatéZe pro obchodni spolecnosti si vyzaduje koordinaci mezi trady a institu-

cemi na rdznych drovni vlady.

Predkladana studie je nejnové|si z fady, kterd rozsifuje referencni srovndvani na sekunddrni mésta v ¢lenskych statech EU s poctem
obyvatelstva vy$sim nez 4 miliony a poskytuje tak podrobnéjsi obraz o podnikatelském a pravnim prostfedi.® Tato edice obsahuje
25 mést v Chorvatsku, Ceské republice, Portugalsku a na Slovensku. Tyto &ty¥i zemé spéji velky potencial ekonomického réistu, silny
zajem o konvergenci s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, zlepSovani investi¢niho prostredi a rozvoj podnikatelské sféry. Zaméruje se na
soubor ukazateld, které méfi slozitost a naklady na regulaéni procesy, a také silu pravnich instituci ovliviujicich pét stupnt Zivota
MSP: zahajeni podnikani, postupy pfi vyfizovani stavebnich povoleni, dodavky elektrické energie, prevod vlastnictvi nemovité véci a
vymahani smluvnich zavazkd u mistniho soudu.

a. Jedenéct zemf's poctem obyvatel nad 100 miliond k roku 2013 (Bangladés, Brazilie, Cina, Indie, Indonésie, Japonsko, Mexiko, Nigérie, Pékistan, Rusko
a Spojené stéty) jsou také zastoupeny druhym nejvétsim obchodnim méstem. Udaje za téchto 11 zemi jsou zaloZeny na védzeném priméru ve vztahu k

populaci za dvé nejvétsi obchodni mésta.

b. Mezi predchoz( studie patfi studie Svétové banky Doing Business v Evropské unii 2017: Bulharsko, Madarsko a Rumunsko (Washington, DC: World
Bank, 2017), Doing Business v Polsku 2015 (Washington, DC: World Bank, 2015), Doing Business ve Spanélsku 2015 (Washington, DC: World Bank,
2015) a Doing Business v Italii 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013).

c. Osijek, Rijeka, Split, Varazdin a Zahteb v Chorvatsku; Brno, Liberec, Olomouc, Ostrava, Plzefi, Praha a Ust{ nad Labem v Ceské republice; Braga,
Coimbra, Evora, Faro, Funchal, Lisabon, Ponta Delgada a Porto v Portugalsku; Bratislava, Kosice, Presov, Trnava a Zilina na Slovensku.



ve Varazdinu a nejhlre ve Splitu (tabulka
1.1). Pokud se na to podivame jednotlivé,
umisténi péti mist porovnavanych v
Chorvatsku prinesli nékteré neocekavané
vysledky. Jako i v jinych hospodéfstvich
na celém svété, meésta, kterd se mohou
zdat méné dynamickd, se prekvapivé
umistili na prednich mistech, zatimco
vétsi obchodni centra zaostali. Ddvodem
muze byt, Ze iniciativa Doing Business
neméri vsechny aspekty podnikatelské-
ho prostfedi, na kterych podnikateldm
a investordm =zélezi - a také nemérf
vsechny faktory, které maji vliv na
konkurenceschopnost.?

Podrobny pohled na jednotlivd umisténf
vede k nekolika pozorovanim. Zaprvé,
7adné mésto neexceluje ve vsech péti
meérfenych oblastech. Zacit s podnikanim
je nejsnazsi ve Splitu, kde je zalozZeno
nejvice spolecnosti’ s ru¢enim omezenym
vyuzivanim elektronickych sluzeb plat-
formy HITRO.HR - ve Splitu se tato plat-
forma vyuziva nejvic ze vsech péti mést.*
Ve Varazdinu se nejsnadnéji vybavuje
stavebni povoleni. Toto mésto také vede
v doddvkéch elektrické energie diky spo-
Castymi vypadky nez v jinych méstech - a
diky relativné kratkému cekani na novou
pripojku. Osijek vynika v oblastech pre-
vodu vlastnictvi nemovité véci a vyma-
hani smluvnich zdvazk( - ¢aste¢né diky
mensimu  poctu nevyfizenych Zzadosti

TABULKA 1.1

rychlejsimu  zpracovani
prosazovani narokd. Efektivni zpracovani
elektronicky podanych zadosti o prevod
vlastnictvi nemovité véci prostrednic-
tvim nového softvéru, ktery byl zaveden
v Unoru 2017, také prispélo k vysokému
hodnoceni Osijeku. Rijeka se umistila
na druhém misté ve Ctyfech oblastech a
zaostava pouze ve vymahani smluvnich
zévazkd.

z minulosti a

Zadruhé mezi péti mésty existuji pod-
statné rozdily v implementaci regulace
podnikatelského prostredi. Vicenasobné
reformy béhem nékolika poslednich
let vedli k nesrovnalostem ve zplsobu,
jakym je regulace implementovéna na
lokalni Urovni. Navic se zdd, Ze nerov-
nomérné objemy transakci ovlivaujf
implementaci v nékterych oblastech.
Napriklad ve Splitu se diky vysoké pra-
covni zatézi na Urade pro vystavbu ceka
na povolenf tfikrat déle, nez je prdmér v
ostatnich méstech - tfi mésice namisto
jednoho.

Ale ne vsechna mésta si s vysokym
objemem Zadosti nevi rady. Zahteb vyfi-
zuje prevody majetku o mésic rychleji nez
Split, a to i pres Ctyfnasobné vyssi pocet
pfipadd.> Dobré fizeni, vyskoleny per-
sonal a efektivni vnitini procesy mohou
vyznamné prispét ke zmirnéni probléma
spojenych s vy$$imi objemy pfipadd, aniz
by bylo nutné Zadat o dodatecné zdroje.

PREHLED

Nékteré ostatni ¢lenské staty EU jsou toho
také dobrymi priklady. Napriklad v Polsku
se na soudni fizenf v Krakové cekd méné
nez jeden rok, co je o Sest mésict méné
nez v Gdansku nebo ve Varsavé.® Soudci
v Krakové se fidi ndrodné osveédcenymi
postupy a vyuzivaji aktivni spravu pfi-
padl, ustanoveni obcanského soudniho
fadu o predkladani dikazl, a pokud je to
mozné, stanovi casovy pldn pro vyslycha-
ni a obhajobu.

Zatreti, nejvétsi rozdily v Chorvatsku byly
zaznamenany pfi vyfizovani stavebnich
povoleni, vymahani smluvnich zdvazkd
a zahdjeni podnikdni (obrdzek 1.1).
Napfiklad ziskani stavebniho povolent
pro jednoduchy sklad ve Varazdinu trva
N2 dni a naklady predstavuji 53 %
hodnoty skladu - co je o polovinu rych-
leji a ndklady jsou o tfetinu nizsi nez ve
Splitu. Mezi davody takovychto rozdild
patfi vysoka pracovni zatéz stavebniho
Uradu ve Splitu, povinné pfispévky na
rozvoj mistni infrastruktury a dodatecné
pozadavky méstského uradu - napfiklad
povinnost vykonat inspekci prace a ziskat
povoleni od sprévy sbéru odpadkt. Pokud
jde o vzdalenost od hrani¢ni hodnoty v
oblasti vyfizovani stavebnich povolent,
kterd dosahuje hodnoty 43,67 bodd,
Split patfi mezi poslednich 10 procent
ekonomik globalné. Ale celkové hodno-
cenf Varazdinu ve vysi 66,20 bod( je nad
globalnim priimérem.

Mensi mésta v Chorvatsku reguluji podnikatelské prostredi efektivnéji nez vétsi mésta

Zalozeni Vytizovani Dodavka Pfevod vlastnictvi Vymahani
podniku stavebniho povoleni | elektrické energie nemovité véci smluvnich zavazki
Souhrnné | Prlimérné
umisténi | skére VHH | Pofadi  Skore VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi  Skére VHH | Poradi  Skére VHH
Mésto Obyvatelstvo | (1-5)2 (0-100)* | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100)
Varazdin 46,946 - 75,89 4 85,38 - 66,20 - 84,29 3 74,07 3 69,49
Osijek 105.921 2 75,68 3 85,50 2 6110 4 81,70 - 75,86 - 74,24
Rijeka 121975 3 74,45 2 8759 2 6110 2 82,87 2 75,02 4 65,67
Zahteb 801.349 4 72,47 82,49 4 54,77 8043 3 74,07 2 70,60
e B - ikl Bl B

Zdroj: Databaze Doing Business, Udaje o obyvatelstvu: Eurostat pro vsechna mésta kromé Varazdina (chorvatsky Statisticky Grad)

Poznamka: Vzdéalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuje, jak daleko se ekonomika nachazi od vysledka, kterych dosahla nejlepsi ekonomika na svéte v ramci jednotlivého ukazatele
analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamena hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodi vy3si, tim 1épe). Pro vice informacf viz kapitola
.0 Doing Business a Doing Business v Evropské unii 2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a Slovensko". Udaje za Zahteb byly od vydani zpravy Doing Business 2018
revidovany. Kompletni soubor (dajli je uveden na webové strance Doing Business http://www.doingbusiness.org.
a. Na zékladé poctu bodl DTF kazdého z péti mést v rédmci péti regulacnich oblasti uvedenych v tabulce.
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V Chorvatsku nejvétsi rozdily spoCivaji ve vyFizovani stavebnich povoleni,

vymahani smluvnich zavazkl a zahajeni podnikani

Vzdalenost k hraniéni hodnoté (0-100)

Zahdjeni Vyfizovani
podnikani stavebniho
povoleni
100
Irsko @
(nejlepsi v EU)
90 - Dénsko
split @ (nejlepsi v EU)
[}
[ J
Zahreb
80
Pramér EU
70
Varazdin
[ ]
60
50
[ ]
Split
0

@ Najlepsi vysledky v zemi

@ Nejhorsi vysledky v zemi

Dodévky Prevod Vyméhani
elektrické vlastnictvi smluvnich
energie nemovité véci zévazkd

[ ]
Némecko
(nejlepsi v EU)
[
Litva
(nejlepsi v EU)
Varazdin
[ ]
Litva
® (nejlepsi v EU)
Zahreb °
Osijek
° Osijek
[ J
o
Split
—_—
Split

Primér za zemi

Zdroj: Databéze Doing Business.

Poznamka: VVzdalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuie, jak daleko se ekonomika nachdzi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika na svéte v ramci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovana od O
do 100, kde 100 znamen4 hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodl vyssi, tim 1épe). Priméry za Chorvatsko
vychézeji z Udajli o péti méstech, které byly v této zemi porovnavany. Primeéry za EU vychazeji z idajl o 28 ¢lenskych

statech EU dle Urovné hospodarstvi.

Pokud jde o vymahani smluvnich zavazka,
Osijek s poctem bodUl 74,24 by se zaradil
mezi Ctyfi nejlepsi clenské staty EU, za
Litvou, Rakouskem a Estonskem. Split by
byl s po¢tem bodl 65,56 pod primérem
EU. Neni to az tak prekvapujici: uzavieni
pfipadd, které se fesi u obchodnich soudt
ve Splitu, si obvykle vyZaduje nékolik
slySeni. Odroceni a zmény casového
harmonogramu také prispivaji ke zpoz-
dénim. Vypracovani znaleckych posudkd
trvd dlouho a znalci casto predkladaji
své posudky po terminu. Proto vyfeseni
obchodniho sporu a vykonatelnost roz-
sudkl trvd témér o 11 mésict déle ve
Splitu neZ v Osijeku a pocet nevyfizenych
zélezitostl je témér dvojnasobny (15,9 %

pripadl je starsich nez 3 roky oproti 8,7
% pripadd v Osijeku).”

Podobné rozdily existuji i pfi zahdjeni
podnikani - z ddvodu rozdill ve zplsobu
registrace podnik( na rejstfikovém soude.
Vice nez polovina vsech obchodnich spo-
le¢nosti ve Splitu je zaloZena prostred-
nictvim platformy HITRO.HR. Zalozenf
podniku ve Splitu vyzZaduje Sest procedur
a trva Sest dni. V Zahrebu si tento proces
vyzaduje osm procedur a trva tri tydny. Z
péti zkoumanych mést je Zahteb jedinym
meéstem, ve kterém vétSina spolecnosti
s rucenim omezenym nebyla zaloZena
prostfednictvim  elektronické  sluzby
dostupné na HITRO.HR, nebo u notére.®

Jak se liSi podnikatelské
prostiedi na regionalni tirovni v
Ceské republice?

Mezi sedmi mésty porovndvanymi v
Ceské republice se snadné&ji podnika
(s ohledem na pét vyhodnocovanych
oblasti) ve trech nejvétsSich méstech
v zemi - v Praze, Brne a Ostravé. Praha
je na prvnim misté ve dvou oblastech
(dodavky elektrické energie a vymahani
smluvnich zdvazk(), zatimco Brno je
prvni ve vyrizovani stavebniho povoleni
a Ostrava v prevodu vlastnictvi nemovité
véci. Tyto vysledky prokazuji potencial
velkych mést regulovat kvalitné a efektiv-
né, vyuzivat jednotkovych Uspor z vyssich
objem0 transakci, a Uspésné investovat
do modernizace administrativy.

V Ceské republice nachdzime nejvétsi
rozdily v podnikatelském prostredi na
mistni Urovni mezi ctyfmi zemémi spada-
jicimi pod tuto studii. Prahu, s nejvétsim
poc¢tem bodd DTF a tudiZz s nejmensi cel-
kovou vzdalenosti od hrani¢ni hodnoty,

skoro 6 bodd (tabulka 1.2).

Nejvétsi rozdil spociva v dodévkach
elektrické energie (obrazek 1.2). Je to pre-
devsim zplsobeno rozdily v typu sitového
pripojeni pro novy sklad, tak jak je popsén
v metodologii Doing Business. V péti ze
sedmi cCeskych mést se takovy sklad
obvykle pfipoj na sit vysokého napéti, co
si ve srovnani s primérem EU vyzaduje
vice Casu i nakladd. Proces pfipojeni mize
trvat téméF 8 mésicl (jako v pripadé Usti
nad Labem), coZ je zplsobeno predevsim
Casem, ktery je potfebny k ziskani nékolika
méstskych povoleni. Kromé toho musf
podnikatel uhradit veskeré pocatecni
naklady, vcetné zakoupeni trafostanice,
které mohou predstavovat 283,2 % pfijmu
na obyvatele (jak je to v Ostravé). Jen v
Brné a Praze je pravdépodobné, Ze se novy
sklad napoji na sit nizkého napéti a to je
podstatny rozdil: v Praze je takovy proces
dokoncen za dva mésice a s naklady ve
vysi 25,9 % prijmu na obyvatele.

Ocividné vnitrostatni rozdily se také

projevuji v zahdjeni podnikani, ve



TABULKA 1.2  Vétsi mésta v Ceské republice reguluji mé¥ené oblasti efektivnéji nez mensi mésta

PREHLED

Zalozeni Vyfizovani Dodavka Prevod vlastnictvi Vymahani
podniku stavebniho povoleni | elektrické energie nemovité véci smluvnich zavazkii
Souhrnné | Prlimérné
umisténi | skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi  Skére VHH | Poradi Skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi  Skdre VHH
Mésto Obyvatelstvo | (1-7)? (0-100)* | (1-7)  (0-100) | (1-7) (0-100) (1-7)  (0-100) | (1-7)  (0-100) | (1-7)  (0-100)
Praha 1.267449 - 74,24 - 83,55 5 56,17 - 95,35 6 79,74 56,38
Brno 377028 2 72,88 4 84,55 - 57,90 2 89,92 2 80,10 5195
Ostrava 292.681 3 69,67 3 85,31 3 56,89 3 69,89 - 80,22 3 56,05
Plzen 169.858 4 69,13 4 84,55 6 55,38 4 69,67 6 79,74 2 56,32
Ustf nad Labem 93.248 5 69,11 85,56 2 57,24 5 67,70 2 80,10 5 54,96
Olomouc 100154 6 68,54 85,56 54,45 6 67,09 4 79,98 4 55,64
Liberec 103.288 - 68,28 2 84,55 4 56,67 - 66,32 4 79,98 6 53,86

Zdroj: Databaze Doing Business. Udaje o obyvatelstvu: Eurostat
Poznamka: Vzdéalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuije, jak daleko se ekonomika nachazi od vysledka, kterych dosahla nejlepsi ekonomika na svéte v ramci jednotlivého ukazatele
analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamena hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodil vy3si, tim 1épe). Pro vice informacf viz kapitola
,O Doing Business a Doing Business v Evropské unii 2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a Slovensko". Udaje za Prahu byly od vydéni zpravy Doing Business 2018
revidovany. Kompletni soubor tdajli je uveden na webové strance Doing Business http://www.doingbusiness.org.
a. Na zékladé poctu bodt DTF kazdého ze sedmi mést v ramci péti regulacnich oblasti uvedenych v tabulce

vyfizovani stavebnich povoleni a ve
vymahani smluvnich zdvazkd, tedy ve
trech oblastech, kde Ceska republika zao-
stava za ostatnimi staty v EU. Dokonce i
to nejlepsi ceské mésto ma v téchto trech
oblastech delsi vzdélenost k hrani¢nf
hodnoté&, nez je pramér v EU.

Cas je také pficina rozdiltd mezi Ceskymi
mesty, pokud jde o snadnost zalozenf
spolec¢nosti s ru¢enim omezenym. Rozdil
v Case zpUsobuje zapis na finan¢énim (fa-
dé. Registrace k dani z pfijmU obvykle trva
jeden az pét dni. Ale pokud jde o dan z
pridané hodnoty (DPH), Zadatelé mohou
ekat od 10 dnli v Olomouci a Ust{ nad
Labem az do 18 dni v Praze. VSechna
mésta vyzaduji stejnych osm postupt
spojenych se zaloZzenim spolec¢nosti; z
¢lenskych statd EU jen Némecko jich
vyzaduje vice (devét).

Vyfizovani stavebnich povoleni vyzaduje
bud 20, nebo 21 procedur, v zavislosti na
meésté. V nékterych méstech investori
absolvuji neformalni stfetnuti s odborem
zivotniho prostredi méstského Uradu, aby
prodiskutovali pozadavky na dopady stav-
by na Zivotni prostfedi. Hlavnim diivodem
celkového vysokého poctu dkond je pocet
povoleni pred zahajenim stavby, kterd jsou
v Ceské republice vyzadovana: v praméru
13 - nejvétsi pocet z ¢lenskych statd EU,

OBRAZEK1.2 V Ceské republice spotivaji nejvétsi rozdily v regulaci napojeni a dodavek

elektfiny
Vzdalenost k hraniéni hodnoté (0-100)
Zahgjeni Vyfizovéni stavebniho Dodavky Prevod vlastnictvi
podnikéni povoleni elektrické energie nemovité véci
100 .
Némecko ®
- (nejlepsi v EU)
rsko @
(nejlepsi v EU) $ Fraha
[ J
A Litva
90 Dansko (nejlepsiv EU)
. Olomouc, (nejlepsiv EU)
Usti nad Labem [
[ ]
(]
Praha Ostrava
80 s
Plzen, Praha
Pramér EU
70
[ J
Liberec
60 Brno
o
[ J
Olomouc
50
0

@ Najlepsi vysledky v zemi

@ Nejhorsi vysledky v zemi

Vymahani
smluvnich zavazkd

Litva
(nejlepsi v EU)
[ J

Praha

Brno

Prdmér za zemi

Zdroj: Databéze Doing Business

Poznamka: Vzdalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuje, jak daleko se ekonomika nachazi od vysledkd, které doséhla
nejlepsf ekonomika na svéte v rdmci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizované od
0do 100, kde 100 znamené hranici osvédcenych postupl (¢/m je pocet bodl vyssi, tim Iépe). Priméry za Ceskou
republiku vychézeji z Udajd o sedmi méstech, které byly v této zemi porovnavény. Praméry za EU vychazeji z idajl o
28 ¢lenskych statech EU dle trovné hospodéfstvi.
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coz zpUsobuje také vysoké néroky na Cas.
V Olomouci, kde je tento proces nejpo-
malejsi, se stavebni povoleni vyfidi za 9
mésicl. Tento proces je rychlejsi v Brné
diky efektivni komunikaci s investory, krat-

$im Ihatdm pro ziskani tzemniho povolenf

a vyfizeni vSech povoleni potfebnych
pred zahdjenim stavby. Poskytovatele
elektfiny, vody a kanalizacnich sluzeb
dokdzou rychle identifikovat mista pro
pripojeni diky pouzivani aktualizovanych
map infrastruktury.

Vymaéahani smluvnich zavazk( je nejkratsi

v Praze, kde proces vymodelovédn na
zéklade metodologie Doing Business trva
vice nez 22 mésict. V Brné stejny proces
trvéd o 5 mésicl déle. Ale i v Praze tento
proces trva déle, nez je primér v EU. A
z Clenskych statd EU maé jen Spojené
kralovstvi vyssi naklady spojené s vyma-
hdnim smluv nez ¢eskad mésta.

Pri prevodu vlastnictvi nemovité véci
prokazuji ceska mésta homogenni vysled-

ky - a vSechny maji vzdalenost k hrani¢nf

hodnoté nizsi, nez je prdmér v EU. Rozdily
jsou pouze v délce trvani samotného
procesu, coz zavisi predevsim na tGcinnosti
mistniho katastralniho Gradu: ¢as potreb-
ny na zaregistrovani pfevodu nemovité

TABULKA 1.3 Rozdily mezi hodnocenymi mésty v Portugalsku jsou minimalni -

véci, jak je to popsano v metodologii Doing
Business, je od 23,5 dni (v Ostravé) do 27,5
dnt (v Plzni a Praze).

Jak se liSi podnikatelské
prostiedi na regionalni tirovni v
Portugalsku?

Pokud jde o pét mérenych oblasti, Ponta
Delgada a Evora jsou na vedoucich
pozicich z osmi srovnavanych mést v
Portugalsku, zatimco Braga a Faro se
umistily na poslednich prickach. Ale roz-
dily v implementaci regulaci jsou méné
vyrazné v Portugalsku neZz v ostatnich
trech clenskych zemich, coz naznacuje
relativné  konzistentni  implementaci
narizeni v této zemi. Ve skutecnosti je
mezi mésty Ponta Delgada a Braga rozdil
v agregované vzdalenosti k hrani¢ni hod-
noté pouze 1,81 bodu (tabulka 1.3).

Presto nékteré rozdily existuji a zadné
meésto neexceluje ve vsech péti oblas-
tech. Porto je na prvnim misté ve vyri-
zovani stavebnich povoleni, ale pokud
jde o prevod vlastnictvi nemovité véci
a vymahani smluvnich zavazk(, umis-
tuje se na spodnich pfickdch. Coimbra
vede v dodavkach elektrické energie a
ve vymahani smluvnich zdvazk(, ale
zaostava v oblasti vyfizovani stavebnich

povoleni. Faro spolu s mésty Funchal a
Ponta Delgada je na prednim misté v
prevodu vlastnictvi nemovitého majetku,
ale v oblasti dodavek elektrické energie je
na poslednim misté.

Nejvétsi  rozdily ve vysledcich por-
tugalskych  mést byly zaznamenany
v dodavkach elektrické energie a ve
vyfizovani stavebniho povoleni (obrazek
1.3). Pokud jde o tyto dvé oblasti, néktera
mésta prekonala prdmér EU, zatimco
ostatni zaostali. Ale pokud jde o zahajeni
podnikani, vymahani smluvnich zavazkd
a prevod vlastnictvi nemovité véci, vsech
osm mést prekonalo prameér EU.

Rozdily v poctu bodd v souvislosti s
vyfizovanim stavebnich povoleni odrazZeji
predevsim rozdil v Case, ktery je potfebny
k ziskani vsech povoleni na vystavbu a
uvedeni obchodniho skladu do provozu.
Zatimco v Portu tento proces trvéd o
trosku déle nez pét mésicl, v Coimbre
trvd témér devét mésicd. Tento rozdil je
zplsoben pomalejsim  zpracovavanim
na méstskych Uradech: v Coimbre trva
schvaleni architektonickych projektd az
Sest mésicl. Zpozdéni se tykaji kompliko-
vanych mistnich regulaci tykajicich povo-
lenf vzhledem k platnym urbaniza¢nim

méné nez 2 body i mezi nejlépe a nejhire vyhodnocenymi

mésty
Zalozeni Vyfizovani Dodavka Prevod vlastnictvi Vymahani
podniku stavebniho povoleni | elektrické energie nemovité véci smluvnich zavazkii
Souhrnné | Prlimémé
umisténi | skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi  Skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi Skére VHH | Poradi Skére VHH
Mésto Obyvatelstvo|  (1-8)2 (0-100)* | (1-8) (0-100) | (1-8)  (0-100) | (1-8) (0-100) | (1-8) (0-100) | (1-8)  (0-100)
Ponta Delgada 68.352 - 80,37 90,88 2 73,59 3 8512 7943 4 72,82
Evora 56.596 2 80,20 90,88 3 7353 5 84,19 7919 3 7323
Funchal 104.813 3 80,18 90,88 6 72,83 4 84,96 79,43 4 72,82
Coimbra 134.348 4 79,59 90,88 65,93 - 8749 79,07 74,60
Porto 948.613 5 79,51 90,88 74,04 6 82,71 78,59 7 7,32
Lisabon 1.842.352 6 79,34 90,88 5 7370 2 86,45 78,35 6791
Faro 61073 7 7897 90,88 4 7342 F 78,83 7943 6 72,28
Braga 181182 - 78,56 90,88 7 66,58 7 82,27 79,31 2 7378

Zdroj: Databaze Doing Business. Udaje o obyvatelstvu: Eurostat za viechna mésta kromé Evora (Statistics Portugal)

Poznamka: VVzdalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuie, jak daleko se ekonomika nachézi od vysledkd, kterych doséhla nejlepsi ekonomika na svéte v ramci jednotlivého ukazatele
analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovan od 0 do 100, kde 100 znamena hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodi vy3$s, tim 1épe). Pro vice informacf viz kapitola
,O Doing Business a Doing Business v Evropské unii 2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a Slovensko". Udaje za Lisabon byly od vydanf zpravy Doing Business 2018
revudovany Kompletni soubor Gdajli je uveden na webové strance Doing Business http://www.doingbusiness.org

a. Na zakladé poctu bodl DTF kazdého z osmi mést v rdmci péti regulacnich oblasti uvedenych v tabulce.



OBRAZEK 1.3V Portugalsku nejvétsi rozdily spocivaji v dodévkach elektrické energie a ve

vyfizovani stavebniho povoleni

Vzdalenost k hraniéni hodnoté (0-100)

Zahdjeni Vyfizovani Dodavky Prevod Vymahani
podnikéni stavebniho elektrické vlastnictvi smluvnich
100 povoleni energie nemovité véci zévazkd
~ . k
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Zdroj: Databéze analyzy Doing Business.

Poznamka: VVzdalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuie, jak daleko se ekonomika nachdzi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika na svéte v ramci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovana od O
do 100, kde 100 znamen4 hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodl vyssi, tim 1épe). Priméry za Portugalsko
vychézeji z Udaj o osmi méstech, které byly v této zemi porovnavany. Priméry za EU vychézeji z idajl o 28

Clenskych statech EU dle drovné hospodafstvi.

pldndm a sladénim s ndrodnimi sta-
vebnimi nafizenimi. Svou roli hraje také
efektivnost mistnich drada.

Proces dodavek elektrické energie je
jednodussi v méstech Coimbra a Ponta
Delgada. V téchto meéstech zakaznici
absolvuji ¢tyri procedury namisto Sesti ve
meéstech Braga, Faro a Porto. Distributor
v Coimbre zavedl geo-referencovany
systém, kterym se eliminovala potfeba
navstévy skladu pro Ucely stanoveni
nakladd na pfipojku. A ve mésté Ponta
Delgada zakaznici nemuseji ziskat osvéd-
ceni o vnitfni elektroinstalaci budovy;
misto toho mohou predlozit podminky
odpovédnosti podepsané technikem.

Ve mésté Funchal je nejrychlejsi vyba-
veni nové pfipojky (50 dni). Distribucnf
spole¢nost umi relativné rychle provérit
zadosti. A zdkaznikdm staci predlozit
oznameni o dokoncenf vnitfni elektroin-
stalace - misto toho, aby specializovana
firma provedla kontrolu, kterd se vyzaduje
jinde v Portugalsku.

Vymahani smluvnich zavazkd je nejrych-
lejsi ve méstech Coimbra a Braga diky
kratsim soudnim prodlevam ve vztahu
ke jmenovani soudniho znalce, ziskani a
pripominkovanf jejich posudki a stanovenf
data slyseni. Lisabon a Porto jsou specidlni
pfipady, protoZze se svymi metropolitnimi
oblastmi tvofi dohromady vice nez

PREHLED

polovinu obyvatelstva Portugalska. Soudy
v téchto méstech musi fesit velké mnoz-
stvi pfipadl, z nichZz mnohé predstavujf
slozité obchodni spory, jejichZz vyreseni
trvéd déle. Obecné Portugalsko vynikd v
nizkych pocatecnich nakladech na vyma-
héni narokl: na zacatku takového Ffizeni
veritel uhradi pouze 0,5 % narokované
Castky (méné nez 200 eur).

Z péti méfenych
st - prevod vlastnictvi nemovité véci

regulacnich proce-

a zahajeni podnikdni patfi mezi nejvic
standardizované procesy v Portugalsku.
Prevod vlastnictvi nemovité véci si ve
vSech osmi méstech vyzaduje jen jeden
Ukon - Portugalsko je jednou ze ¢tyf zemf
na celém svété, v niz se vyzaduje pouze
jedna interakce s Urady. V. méstech Faro,
Funchal a Ponta Delgada staci pfijit do
mistni pobocky Casa Pronto a za par
hodin je z&dost vyfizena. V ostatnich
meéstech je obvykle tfeba si schizku
domluvit a pak cekat priblizné 8 dnf, jako
napriklad v Portu, nebo 10 dni v Lisabonu.

Portugalsko také disponuje jednotnym
kontaktnim mistem a elektronickou
platformou pro zalozenf obchodni spolec-
nosti (viz rdmecek 1.3). Podnikatel maze
zaregistrovat spolecnost do obchodniho
rejstfiku a za jednu nebo dvé hodiny
vybavi také zapis na financnim Urade,
v socidlni pojistovné a na Urade prace.
Vsechny informace jsou automaticky
sdileny mezi zucastnénymi vefejnymi
institucemi. ZaloZeni podniku mudZze byt
v podstaté dokonceno béhem jedné
navstévy, ackoli v Lisabonu a Portu maze
byt nutné si predem schiizku dohodnout.

Jak se liSi podnikatelské
prostiedi na regionalni tirovni na
Slovensku?

Slovensti podnikatelé v rdznych méstech
Celf riznym regulanim pozadavkdm. Na
Slovensku se obchodni spolecnost jed-
noduseji zaklada v Presové a Ziling, kde
ziskani potvrzeni o danovych nedoplat-
cich a registrace pro DPH na financnim
Uradé trva 8 dni - o tyden méné nez v
Bratislave. Stavebni povoleni se nejrych-

leji vyfizuje v PreSové diky plynulému
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procesu vystaveni mistniho a stavebniho
povoleni a kratsi dobé pro zavedeni
piipojky na vodu a kanalizaci. Zilina vede
v oblasti dodavek elektrické energie
diky rychlejsim a levnéjsim procesim
pripojeni. Trnava vynika v oblasti pfevodu
vlastnictvi nemovité véci, kterd trvd méné
nez tyden - coz je trikrat rychleji nez v
Bratislavé nebo Presové. A okresni soud
v KoSicich prekonava ostatni mésta rych-
lejSimi soudnimi fizenimi a vynasenim
rozsudkd.

Bratislava zaostava za vétSinou mensich
slovenskych mést ve vétsiné mérenych
oblasti (tabulka 1.4). Tento vysledek
je mozné pricist vyssi poptévce po
obchodnich sluzbach v hlavnim mésté.
Pro ilustraci, Bratislava zpracovava
nékolikandsobné vice novych Zadosti o
Zivnostenské opravnéni nez ostatni Ctyfri
mésta dohromady.” Ale existuji mésta,
kterd jsou Uspésné v fizeni vyssich obje-
mu transakci. Napfiklad Praha je celkové
na prvnim misté mezi sedmi ceskymi
mesty, ¢imz prokazuje potencidl efek-
tivniho vyrizovani vysoké poptavky po
obchodnich sluzbach.

Pokud jde o slovenskd mésta, nejvetsi
regionalni rozdily spocivaji v dodavkach
elektrické energie a ve vyrizovani staveb-
niho povoleni (obrédzek 1.4). Nenf to az
tak velké prekvapeni, protoze v riznych
Castech zemé plsobi rdzni distributofi

elektfiny a mnohé pozadavky k vydavani
stavebnich povoleni stanovuji mésta a
obce. Podrobné ddaje o téchto rozdilech
mohou byt uzitecné pro ucely tvorby
mistnich planG a regiondlnich politik,
protoze poukazuji na oblasti, které Ize
zlepsit bez nutnosti vétsich legislativ-
nich zmén.

Napftiklad vzdalenost k hrani¢ni hodnoté
v oblasti dodavek elektrické energie
zaznamenava vice nez 8 bodovy rozdil
mezi mésty na prvnim a poslednim mis-
té. DTF Skére Ziliny (88,41) je lepsi nez
pocet bodd v Rakousku - ve skutecnosti
je dost vysoké na to, aby se Zilina umistila
mezi prvnimi 10 ¢lenskymi staty EU. Ale
vysledky Trnavy nedosahuji ani prdmeér
EU. Odchylka vyplyva hlavné z rozdild v
internich procesech distribu¢nich spolec-
nosti a dostupnych kapacitach k pfipojenft
novych budov. V Kosicich, Presové a
Ziling, kde by byl sklad podobny tomu,
ktery je uveden v metodologii Doing
Business, pravdépodobné pfipojen na sit
nizkého napéti, je cekani kratsi a proces
levnéjsi. Naopak v Bratislavé a Trnavé by
byl sklad pravdépodobné napojen na sit
vysokého napéti, coz vyzaduje instalaci
soukromé trafostanice, a ta stoji zhruba
28 000 eur. Tedy zatimco v Ziliné napo-
jeni na elektrickou energii trvéd 56 dni a
predstavuje 55,2 % prijmu na obyvatele,
v Bratislavé a Trnavé to trva o mésic déle
a je to Ctyfikrat draZzsi.

Vzdalenost k hranicni hodnoté v oblasti
vybavovani stavebnich povoleni odhaluje
skoro stejné velké rozdily. V této oblasti
Zilina, s poctem bodd& méné ne? 58,
patfi mezi 20% globdlné nejslabsich
ekonomik, pod vsemi ¢lenskymi staty EU
- zatimco PreSov, s poctem bodl 62,91,
je na tom lépe nez vSechny mésta v
Ceské republice a Chorvatsku, s vyjimkou
Varazdinu. Tato odchylka vyplyva prede-
vim z rozdild v efektivnosti stavebnich
Ufadl pfi vydavéni stavebnich povoleni a
od efektivity mistnich katastrélnich Gfadd
pfi zapisu novych budov. Ziskdni mistnich
a stavebnich povoleni pro jednoduchy
sklad trvd 120 dni v PreSové a 135 dni v
Kosicich, ale v Bratislavé takovy proces
trva 170 dni.

Ani nejlepsi slovenskd meésta ve vyfi-
zovani stavebnich povoleni nedosahujf
pramér EU. Tento proces je na Slovensku
¢lenskych statech EU, hlavné z divodu
dlouhé cekaci doby na schvéleni, které
stavitel musi ziskat. Dokonce i v PreSové,
v némz je tento proces nejrychlejsi z péti
srovnavanych meést, podnikatel
Cekat o dva az dva a pul mésice déle, nez
je primérv EU, a o Sest mésict déle nez v
Clenskych statech EU, kde je tento proces
nejrychlejsi (Dansko a Finsko).

musi

Ale vsechna slovenskd mésta, kromé
Trnavy, prekondvaji pramér EU v oblasti

TABULKA 1.4  Kromé Bratislavy jsou vsechny mésta na Slovensku nejlépe vyhodnoceny aspon v jedné regulacni oblasti

Zalozeni Vytizovani Dodavka Pfevod vlastnictvi Vymahani
podniku stavebniho povoleni | elektrické energie nemovité véci smluvnich zavazki
Souhrnné | Prdmérmé
umisténi | skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi Skére VHH | Pofadi  Skére VHH | Poradi  Skére VHH
Mésto Obyvatelstvo | (1-5)° (0-100)* | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100)
Presov 89.618 - 78,78 84,73 62,91 2 86,27 4 90,17 2 69,81
Kosice 239141 2 78,19 4 83,72 3 60,74 3 85,29 2 91,24 - 69,95
Zilina 81.041 3 7782 84,73 5790 88,41 3 91,00 4 67,08
Trnava 65.536 4 76,96 3 83,98 2 61,39 80,07 91,48 3 6790
Bratislava 425923 - 76,16 8197 4 59,33 4 8319 4 90,17 - 66,12

Zdroj: Databéze analyzy Doing Business,

Poznamka: Vzdélenost k hrani¢ni hodnoté naznacuje, jak daleko se ekonomika nachézi od vysledka, kterych dosahla nejlepsi ekonomika na svéte v ramci jednotlivého ukazatele

analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamena hranici osvédcenych postupli (¢fm je pocet bodil vy3si, tim 1épe). Pro vice informacf viz kapitola
.0 Doing Business a Doing Business v Evropské unii 2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a Slovensko". Udaje za Bratislavu byly od vydani zprévy Doing Business 2018
revidovany. Kompletni soubor (dajli je uveden na webové strance Doing Business http://www.doingbusiness.org.

a. Na zékladé poctu bodt DTF kazdého z péti mést v rdmci péti regulacnich oblasti uvedenych v tabulce.



OBRAZEK 1.4 Na Slovensku nejvétsi regionalni rozdily v dopadu regulace spocivaji v
dodavkach elektrické energie a ve vytizovani stavebniho povoleni

Vzdalenost k hraniéni hodnoté (0-100)

Zahajeni Vyfizovani
podnikani stavebniho
povoleni
100
Irsko @
(nejlepsiv EU)
90 Dénsko
(nejlepsiv EU)
Pregov, Zilina O
[ ]
[}
30 Bratislava
Pramér EU
70
Presov
[ ]
60
. [ ]
Zilina
50
0

@ Najlepsi vysledky v zemi

@ Nejhorsi vysledky v zemi

Dodévky Prevod Vyméhani
elektrické vlastnictvi smluvnich
energie nemovité véci zévazkd
[ ]
Némecko
(nejlepsi v EU)
Litva
® (nejlepsiv EU)
. Trnava ®
Zilina L
[ ] Bratislava, Presov
Litva
® (nejlepsi v EU)
Trnava L
Kosice
[ J
—,—
Bratislava

Primér za zemi

Zdroj: Databdze Doing Business.

Poznamka: VVzdalenost k hrani¢nf hodnoté naznacuje, jak daleko se ekonomika nachdzi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika na svéte v rémci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovana od

0 do 100, kde 100 znamena hranici osvédcenych postupt (¢im je pocet bodd vyssi, tim 1épe). Praméry za Slovensko
vychazeji z Gdajl o péti méstech, které byly v této zemi porovnavany. Priméry za EU vychézeji z (dajd o 28 ¢lenskych

statech EU dle Urovné hospodafstvi

dodavek elektrické energie - a vsech pét
mést prekondvéd primér EU v oblastech
prevodu vlastnictvi
vymahani smluvnich zédvazkd. Vechna
meésta profituji z nizké ceny prevodu

nemovité véci a

v celé EU a podle metodologie Doing
Business predstavuje 272 eur - a vysoké
kvality a spolehlivosti systému zpravy
pozemk( a nemovitosti. Kazdy kousek
soukromého pozemku na Slovensku je
formalné zaregistrovany a fadné zma-
povany, ¢imz Slovenska republika patfi
jen k pétiné zemf svéta, které to dosahli.
V oblasti vymahani smluvnich zavazka,
véech pét mést vynikd hlavné z ddvodu
nizkych pocatecnich néklad( spojenych s

vymahanim nérokované ¢astky a z divo-
du vysokého poctu bodi za index kvality
soudnich procest - hodnocenf Slovenska
prevysuje pramér EU o vice neZ dva body.

JAK DAL?

Formovani pfiznivého podnikatelského
prostredi, které je naklonéno vytvareni a
rlstu firem, je stfedem pozornosti véech
Ctyf Clenskych statd EU, které v této studii
porovnavame. Chorvatsko a Slovensko
patfi mezi zemé, které zaznamenali za
poslednich 14 letech nejvyraznéjsi pokrok
pri zavadeni globalné osvédcenych postu-
pl v oblasti regulace podnikatelské sféry

PREHLED

(obréazek 1.5). A prestoze v Portugalsku
a Ceské republice vyhodnotila Svétova
banka kvalitu podnikatelského prostredi
jako nadprdmérnou mezi staty EU ve své
posledni globalni spréavé Doing Business,
vSechny Ctyfi zemé Celi nékolik vyzvam v
této problematice.

Zjisténi této studie poskytuji politikdim a
Uradnikim na rdznych drovnich - evrop-
ské, nérodni a mistni - ddlezité informace
pro strategickéd rozhodnuti zamérend na
podporu lepsiho regulacniho prostredi
pro rozvoj a rdst obchodnich spole¢nosti.
Eliminace nepotrebnych prekdzek a
zlepseni Gcinnosti byrokracie mohou pro
mistni firmy zredukovat naklady spojené
s podnikdnim, zlepsit jejich Gcinnost a
schopnost konkurovat v zahranici.

Prehled této zpravy o regulacnim pro-
stted/ v Chorvatsku, Ceské republice,
Portugalsku a na Slovensku poukazuje
na mozné zlepseni (tabulka 1A.1 na konci
Prehledu). Nékterd doporuceni se tykaji
vSech ctyr zemi, jiné pouze jedné nebo
dvou. Nékterd zlepseni Ize dosdhnout
pomoci replikace ¢i adaptace prikladd v
dané zemi, jiné zas inspiraci osvédcenymi
postupy v EU nebo globalné.

Z&douc dalsf krok spo¢ivé v podporovani
vymeény informaci a zkusenosti mezi
mésty aby mésta s horsimi vysledky méla
moznost ucit se od téch, kterd jsou natom
lépe. Replikovani efektivnéjsich procesd,
které vypracovala jind mésta v téze zemi,
by mohlo vyustit do znacného zvyseni
efektivity regulace bez potreby rozsédhlych
legislativnich  zmeén. ZkusSenosti jinych
¢lenskych statd EU vyuZivajicich podobné
analyzy regulace na mistni Grovni nazna-
Cuji, Ze takova zlepseni se daji relativné
rychle implementovat, a to i prostfednic-
tvim programd politiky soudrznosti EU
(rdmecek 1.2).1°

Jak zlepsit podnikatelské
prostiedi v Chorvatsku?
Chorvatsko dosahlo vyznamného pokroku
v adaptaci osvédcenych postupt pfi regu-
lovani podnikatelské cinnosti. Ale stéle je
co zlepSovat pokud jde o zjednoduseni
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OBRAZEK 1.5 Slovensko a Chorvatsko dosahli nejvétsiho pokroku v adaptaci globalné
osvédéenych postupt v oblasti regulace podnikatelské sféry

Zlepseni vzdalenosti k hraniéni hodnoté

25
20
15
W 2004-13 0 2014-17
10
0 II I lllllll_l
N .
S S S S N S S S S S S EESESES
ST TSI LG IIELIIFITOCLIIECTIRLELLLI] S
CETFTIFETETSLETES "9 FF TS
<l 2] ~ 20
S £ SV F& G S EFSE L& &
()\((D Q\‘” QU'W
& v.$
o
“ &

Zdroj: Databéze Doing Business.

Poznamka: VVzdalenost k hrani¢ni hodnoté naznacuje, jak daleko se ekonomika nachdzi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika na svéte v rdmci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Vyssi hodnoceni naznacuije lepsi
regulacni Ucinnost a vyssi kvalitu. VertikaIni sloupce v grafu ukazuji pouze Uroven zlepsent, ne celkovou vzdalenost

k mezni hodnoté. Z divodu podstatnych zmén v metodologii analyzy Doing Business, které byly provedeny v letech
2013 a 1014, se zlepseni méfi za dvé samostatné obdobi 2004-2013 a 2014-2017. Soubor dat je kompletni viici Kypru,
ktery byl do vzorku analyzy Doing Business pfidan v roce 2008, a ve vztahu k Malté, kterd byla pfidana v roce 2013.

regulacniho bfemene uvaleného na pod-
niky a sladéni mistnich regulacnich pro-
cesti s dals$imi osvédcenymi postupy v
jinych clenskych statech EU.

Aby bylo mozné zjednodusit zahdjeni
podnikdni a prevod vlastnictvi nemovité
véci, Chorvatsko by mohlo nasledovat pfi-
klad Portugalska zrusit povinnost vyuzivat
sluzby notard (tato moznost by mohla
byt volitelnd), a namisto toho zavést
standardizované, dokumenty,
¢imz by se pro podnikatele vyrazné snizili
naklady, nebot v soucasnosti na to, aby
zalozili podnik, plati ¢astku az do vyse 7,3
% prijmu na obyvatele - coz je dvakrat
vice, nez je pramér v EU ve vysi 3.4 %.
Z dlouhodobého hlediska by Chorvatsko
také mohlo zjednodusit zalozeni podniku
prostfednictvim konsolidace vsech elek-
tronickych platforem, které se pouzivaji
pro rtizné kroky do jednoho, integrované-
ho postupu online.

vZorové

Pokud jde o zlepsSeni vydavani stavebnich
povoleni, Chorvatsko by mohlo zavést
kontrolni systém zalozeny na vyhod-
noceném riziku jednotlivych pfipadd a

povinny rezim pojisténi vsech stavbard.
Také by mohlo konsolidovat vsSechny
pred-stavebni povoleni do jednoho tkonu
a zvazit snizeni poplatkd za rozvoj infra-
struktury rozdélenim téchto nakladd mezi
Sirsi zékladnu stavajicich a potenciélnich
investor(, jak to udélal Novy Zéland.

Ke zlepseni spolehlivosti dodavek elek-
trické energie v celé zemi by Chorvatsku
pomohlo poZzadovat od distributord
kompenzaci pro zékazniky nebo zaplacenf
pendle v pfipadé, kdy vypadky presdhnou
urcitou hranici. Dodavky elektrické ener-
gie by se zjednodusili zavedenim infor-
macnich technologii, které by umoznili
predkladat projekty a Zadosti online, sle-
dovat vybavovani zadosti a digitalizovat
dokumentaci. Mistni pobocka statniho
distributora ve Varazdine nabizi v rdmci
Chorvatska nejpokrocilejsi priklad vyu-
Zivani novych technologii s cilem zajistit
vzajemnou komunikaci s Zadateli a efek-
tivné organizovat administrativni dkony.

Aby bylo mozné zkréatit dobu zpracovani
transakci pozemk( na katastralnich ura-
dech, Chorvatsko by mohlo nasledovat

priklad Portugalska a Slovenska a zavést
formalni, zrychleny postup za vyssi
poplatek. Také by mohlo zvysit kvalitu
spravy pozemk( a nemovitosti tim, Ze by
katastry pouzivaly stejné identifikacnf
Cislo pro kazdy pozemek a zavedenim
specializovaného mechanismu pro efek-

tivni feseni pozemkovych spora.

Prostor pro zlepseni se také nachazi v
oblasti vyméahani smluvnich zévazkd.
Kromé hodnoceni efektivnosti soudd s
ohledem na snizeni poctu nevyfizenych
pfipadd, Chorvatsko by mohlo zvazit
zrychleni fizeni pro pfipady s malymi
naroky zavedenim méné formalnich
pravidel dokazovani a omezenim poctu
soudnich znalcd.

Chorvatskd meésta by mohla znacné
zvysit svou konkurenceschopnost, kdyby
prevzala osvédcené postupy, které byly v
zemi identifikovény v této studii. A pro-
toze Zahreb reprezentuje Chorvatsko v
ramci globdIniho Zebficku Doing Business,
zlepseni v tomto mésté by se odrazila i
v mezinarodnim hodnoceni celé zemé.
Pokud by Zahreb prevzal osvédcené
postupy zaznamenané v péti méstech
v oblasti zahdjeni podnikani, vyfizovani
stavebniho povoleni, dodéavek elektrické
energie, prevodu vlastnictvi nemovité
véci a vymahani smluvnich zévazka,
Chorvatsko by postoupilo na 40. misto
v hodnoceni kvality podnikatelského
prostiedi v 190 zemi - coz je zlepseni
o 11 mist ve srovndni s aktualnim umis-
ténim podle zpravy Doing Business 2018
(obrazek 1.6).

Jaké regulacni zmeény v Zahrebu by
Chorvatsku pomohly zlepsit jeho celkové
hodnoceni? Napfiklad pokud by se Zahteb
od Varazdinu naucil, jak zkrétit ¢as a snizit
naklady spojené s vyfizovanim stavebnich
povoleni, Chorvatsko by zkrétilo svou
vzdalenost od hrani¢ni hodnoty o vice
nez 11 bodd, ¢imz by se v celkovém hod-
noceni posunulo téméf o 20 mist (ze 126.
mista na 107. misto) a tim by napfiklad
prekonalo Spanélsko. Pokud by se Zahteb
od Splitu priucil, jak Iépe vyuzivat sluzby
poskytované v ramci HITRO.HR, zlepsilo



RAMECEK 1.2 Ako prebehlo vzajomné vzdelavanie v &lenskych statoch EU?

PREHLED

Na zakladé iniciativy Evropské komise pod nédzvem ,zaostavajici regiony” v Polsku, kterd byla spusténa v ¢ervnu 2015, byli iden-
tifikovany pficiny i feSeni omezeného ekonomického ristu v méné rozvinutych regionech. Jednou z otéazek, které se dostaly do
popfedi - na zakladé vysledkd studie Doing Business na regionalni Grovni - byl rozdil v i¢innosti registrace podnik( v obchodnim
rejstriku. Polskd vldda ve spolupréci s Evropskou komisi a Svétovou bankou navrhla akéni pldn pro poskytnuti pomoci méstim,
kterd dosahuji nejhorsich vysledkd, na jehoz zakladé by pfevzala postupy, které pouzivaji mésta s nejlepsim hodnocenim, s cilem
zefektivnit proces registrace (viz obrazek). Inspirovana Poznani - méstem s nejvyssim poctem online registraci podnik(i - mésta
Kielce a Rzeszow spustila propagacni kampan, ktera méla za cil zvysit povédomi o tomto systému a zaskolit pracovniky soudniho

rejstfiku tak, aby tento systém vyuzivali.

Aby mésta Kielce a Rzeszow zlepsila zpracovavani papirovych zadosti, vzala si priklad z Gdanska, ve kterém jsou zadosti zpra-
covavany o 40 % rychleji diky efektivnéjsim internim procestim. Aby se zredukoval pocet nevyfizenych zadosti z minulosti a

Co se polska mésta s nejméné efektivni registraci podniki naucila od mést s lepsimi postupy?

Co se naucili?

Elektronicka registrace je ctyFikrat
rychlejsi a o polovinu levnejsi
nez papirova

Inspirovani Poznani presadili
elektronickou registraci a zaskolili
pracovniky, jak tento systém pouzivat

Inspirovani Gdaiiskem zlepsili
spracovavani papirovych dokumentt

Konzultovali rejstfikovy soud v
Bialystoku jak zvladnout sezénni

Spicky a jak zredukovat pocet
nevyfizenych zadosti z minulosti

Vysledek

NAKLADY l

Podil online registraci rost|
rychleji v méstech Kielce a

Rzeszow nez jinde v zemi

CAS

Zdroj: Databaze Doing Business.

a. World Bank, Dobihajici regiony v Polsku (Washington, DC: World Bank, 2017).
b. World Bank, 2013) a Doing Business v Itdlii 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013).

by to vzdélenost Chorvatska od hrani¢nf
hodnoty pro zahdjeni podnikani o vice nez
7 bodU a jeho celkové umisténi o 22 mist,
tedy z 87. na 65. misto. Podobné, pokud
by byl proces pripojeni se k elektfing
ucinny jako ve mesté Osijek a pokud by
dodavky elektriny byly stejné spolehlivé
jako ve meéstech Varazdin, Rijeka nebo
Split, zkratilo by to vzdalenost Chorvatska
k hrani¢ni hodnoté v oblasti dodavek
elektrické energie o vice nez 4 body. A
pokud jde o vymahani smluvnich zévazkd,
dosazeni nejlepsich vysledkl v rdmci
vsech péti mést by zlepsilo vzdalenost k
hrani¢ni hodnoté o témér 4 body a zemé

by poskocila o 12 mist, tedy z 23. mista
na 11. pricku.

Jak zlepsit podnikatelské
prostiedi v Ceské republice?
Ceska republika je jedinou ze ¢ty¥ porov-
navanych zemi, kde hlavni mésto vede v
hodnoceni regulace napfic péti mérenymi
oblastmi. Ve vSech oblastech ma Praha
lepsi hodnoceni nez je primér EU, a
naopak ostatnich Sest mést za prdmérem
EU zaostavaji. Mensi Ceskd mésta by se
tedy mohla stat vice konkurenceschop-
néjsimi kdyby prevzala osvédcené postu-
py, které se pouzivaji v Praze.

aby bylo mozné zvladnout sezénni
ndpor, obé mésta vedla konzultace
se soudci z mésta Bialystok, ktefi
poskytli rady o systémech odmé-
novani zaloZzenych na vysledcich.
Usili se vyplatilo: podil elektronicky
podanych zadosti o zaregistrovani
podniku se v obou méstech zvy-
Sil rychleji nez v ostatnich c¢astech
zemé. A zatimco v priméru pocet
zadosti vracenych na opravu zlstal
v Polsku stabilnf, ve méstech Kielce
a Rzeszow tento pocet kles|.?

Podobné se specializovany program
politiky soudrznosti EU zaméruje na
reformu soudnictvi v Italii, kde jsou
rozdily v soudnim vykonu podstatni
- zaostavajici regiony si vedou nej-
hire. Obchodni spory u italskych
soudl mohou trvat od vice nez dva
roky v Turing, az do péti a pul roku
ve mésté Bari.

Dobrym zacatkem je oblast dodavek elek-
trické energie: Praha ma jedny z nejefek-
tivnéjsich proces( pfipojeni nové stavby
do elektrické sité v ramci EU ale také v
globalnim méfitku. Trva to jen dva mésice,
&ili ¢tvrtinu Casu, ktery je potiebny v Usti
nad Labem - a néklady predstavuji 25,9 %
pfijmu na obyvatele, coz je jen o néco vice
nez desetina néklad v Ostravé. Podobné
by se soudy v jinych ceskych méstech
mohli inspirovat efektivnost soudnictvi v
Praze, kde se smluvni zévazky vymahaji
nejrychleji i pres velkou pracovni zatéz.
Aktivni sprava pripad( - véetné stanoven(
redlnych terminG pro hlavni soudnf licen{
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OBRAZEK 1.6  Pokud by Chorvatsko prevzalo viechny mistni osvédZené postupy, jeho
globalni vysledky by se zlepsily o 11 mist - na 40. pticku

Vzdalenost k hraniéni hodnoté& (0-100)

Soucasné hodnoceni

80,43

Hodnoceni v
Doing Business 2018: 51. misto

54,77
—— Zahajeni podnikani

—— Prevod vlastnictvi
nemovité véci

—— Vytizovani stavebniho povoleni

Vymahani smluvnich zavazkd

Mozné zlepseni

89,58
/ 84,83
82,49

75,86

. sa s
74,07 - —nu® Potencialni
na7

hodnoceni: 40. misto
66,20

—— Dodavky elektrické energie

—— Hodnoceni Doing Business

Zdroj: Databaze Doing Business.

Poznamka: Vzdélenost k hrani¢ni hodnoté naznacuje, jak daleko se ekonomika nachézi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika v rdmci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovana od 0 do 100,
kde 100 znamend hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodt vyssi, tim lépe). Pokud jde o skutecnou vzdalenost
k hrani¢ni hodnoté, Chorvatsko je v globédlnim porovnavani Doing Business zastoupeno Zéhfebem, které je nejen

jeho nejvétsim obchodnim méstem, ale také hlavnim méstem. Hypoteticky nejlepsi vysledek je zaloZen na nejlepsim
vykonu zaznamenaném mezi péti mésty, které jsou v rdmci zemé porovnavany.

- pomdha udrzet predem urceny, ¢asovy
harmonogram.

Praha neni jediné ceské meésto, které
mulze byt piikladem kvalitni a efektivni
regulace. Brno, druhé nejvétsi mésto v
zemi, je také dobrym prikladem. Brno
vyuziva systém datovych schranek pro
elektronickou komunikaci s investory pfi
vyrizovani stavebnich povoleni a distri-
bucni spolecnosti vyuzivaji aktualizované
mapy infrastruktury s cilem identifikovat
mista pripojeni. Stavitelé v Brné mohou
absolvovat proces vyrizovani povoleni o
Sest mésicl rychleji nez v Olomouci, kde
tyto elementy chybf.

Prestoze Ceska republika vyuzivd mnoho
osvédcenych postupt, jak je to zdokumen-
Sovat, aby dostihla ty nejlepsi zemé v EU.
Aby bylo mozné urychlit proces zakladani
podnikd, zemé by mohla nésledovat priklad
Chorvatska nebo Portugalska, ve kterych
registrace k placeni DPH predstavuje
jednoduché oznameni. Ze stfednédobého
hlediska by mohla zvazit konsolidaci regis-
trace pro DPH s registraci pro dané z prijmu

a pocatecnim zapisem podniku u soudu
- jak to udélalo Madarsko. Ceska republika
by mohla vydavéani stavebnich povolenf
urychlit a zjednodusit konsolidaci pred-sta-
vebnich povoleni do jednoho Ukonu. A z
dlouhodobého hlediska by mohla jesté vice
zlepsit Ucinnost zavedenim elektronického
kontaktniho mista, kde by vSechny Grady
provéfovaly zadosti o povoleni online.

Aby se zjednodusilo dodavani elektrické
energie v pfipadé komplikovanéjsich
pfipojeni - jako napriklad pfipojeni k
siti vysokého napéti - Ceskd republika
by mohla zjednodusit proces ziskavanf
potfebnych méstskych povoleni. Mohla
by si vzit priklad z Litvy, kde Zadatelé
méstu predkladaji jeden konsolidovany
formular a mésto nasledné jménem Zada-
tele shromazduje povoleni od rdznych
oddeéleni. Ke zjednoduseni prevodu vlast-
nictvi nemovité véci by Ceské republice
pomohlo zavedeni moznosti zrychleného
konani. V soucasnosti se konani zpozduje
0 20-dennf h{tu, kterd zacina vystavenim
plomby na danou nemovitost a informo-
vanim zucastnénych stran, béhem které
se s zadosti nic nedéje.

Jak zlepsit podnikatelské

prostFedi v Portugalsku?

Usilf Portugalska o reformu podnikatelské-
ho prostredije za posledniroky pozoruhod-
né. Mezi lety 2006 a 2011 krajina pfijala
vic nez 1,000 opatfeni na zjednoduseni
administrativy a zavedeni e-governmentu
v ramci programu SIMPLEX (viz rdmecek
1.3)." Systémy na zalozeni podniku a
prevadéni nemovitého majetku, které se
pouzivaji v zemi, jsou na svétové Urovni.
Ale mistni rozdily pfi vyfizovani stavebnich
povoleni, dodavkach elektrické energie a
vymahani smluvnich zdvazkd naznacuji,
ze jednotlivda mésta by mohla vyznamné
zvysit svou konkurenceschopnost v téchto
oblastech, kdyby prevzala osvédcené
postupy pouzivané jinde v zemi.

Protoze Lisabon reprezentuje Portugalsko
v globalnim porovnavani Doing Business,
zlepseni v tomto mésté by se odrazily i v
hodnocenfi vzdélenosti zemé k hrani¢nim
hodnotam. Pokud by Lisabon prevzal
vSechny osvédcéené postupy, které pou-
zivd osm porovnavanych mést, postoupil
by na 25. misto z 190 ekonomik svéta,
o Ctyfi mista Iépe nez je jeho hodnocenfi
za rok 2018, pred zemé jako Polsko nebo
Spanélsko (obrézek 1.7). Jeho pocet bodl
DTF by se zvysil o témér 7 bod pfi vyma-
héni smluvnich zévazk( a témér o 6 bodd
pfi dodavkach elektrické energie.

Ale i ostatni portugalskda mésta maji
co zlepsovat. Napriklad, pfi vymahani
smluvnich zadvazk( by se mohli inspirovat
mésty Coimbra a Braga, které maji nejkratsi
soudni prodlevy ve vztahu ke jmenovani
soudniho znalce, ziskani a pripominkovani
jejich posudkll a stanoveni data slysent.
Distributor elektfiny v Coimbre usnadnil
proces zavedeni elektrické pripojky pouzi-
tim geo-referencovaného systému, kterym
se eliminovala potfeba navstévy skladu pro
Ucely stanoveninakladdnapfipojku. Amésta
Funchal a Ponta Delgada nahradili vystavén(
osvédcenf o vnitfni elektroinstalaci viastnim
oznamenim technik(, ktefi tak prebiraji
odpovédnost. Aby bylo mozné zjednodusit
vyrizovani stavebnich povoleni, portugalska
meésta by méla zavést elektronické systémy
pro vydavani povolenf a procesni smérnice,
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RAMECEK 1.3 SIMPLEX: kombinovani elektronické statni spravy a snizeni byrokracie v Portugalsku

Pfed rokem 2006 zahdjeni podnikani v Portugalsku znamenalo navstivit nékolik vladnich Gradu, absolvovat 11 procedur, vyplnit
20 formulard, cekat priblizné dva a ptl mésice a zaplatit ¢astku 13,5 % z pFijmu na obyvatele.? Toto vSe se zménilo v roce 2006,
kdy vldda spustila program SIMPLEX, zaméFeny na modernizaci vefejné spravy, odstrariovani byrokracie a snizeni nakladti na do-
drzovani platnych pfedpisl. Tento program je Siroce uzndvan, protoze vyrazné zménil vefejny sektor a jeho sluzby v Portugalsku
a zaroven ziskal nékolik mezindrodnich ocenéni.?

Mezi prvni iniciativy programu pattila Empresa na Hora, kterym se zavedlo jednotné kontaktni misto pro zalozeni podniku. V
ramci této iniciativy byly také zavedeny predem schvalené, vzorové stanovy obchodni spolecnosti, vytvorily se seznamy predem
schvélenych néazvl spolecnosti a odstranily se zastaralé formality, jako napriklad poZzadavek registrovat firemni Gcetnictvi. Déle
pak vSechny zlcastnéné vladni Grady propojili svoje informacni systémy, aby mohli automaticky sdilet vSechny informace, které
podnikatel predlozi. V soucasnosti je podnikateli do jedné hodiny od podani Zadosti pridélené firemni danové cislo, ¢islo social-
niho zabezpeeni a ICO za poplatek ve vysi 360 eur.

Dalsi iniciativou byl v roce 2007 program Casa Pronto, ktery uzivatelim umoznil provést prevod vlastnictvi majetku prostfednic-
tvim jednoho Ukonu, véetné zjistovani zatizenosti majetku. Podobné iniciativa Nulova licence nahradila poZzadavek pro majitele
restauraci v Lisabonu provést 11 navstév ctyr rdznych agentur pro to, aby ziskal zivnostenské opravnéni. Nové mu staci jedno
podani prostfednictvim elektronického kontaktniho mista.

Spolu se zjednodusenim administrativy pFisli ruku v ruce elektronické sluzby. Portdl pro online registraci podnik( na soude byl
zpocatku dostupny jen pravnikim a notarim, ktefi méli digitdlni opravnéni. Ale v roce 2009 byl pFistup udélen i Siroké vefejnosti
a dnes mohou podnikatelé pouzivat Cartdo do cidaddo - identifikacni kartu, kterd uZivateldm umoznuje identifikovat se béhem
vyuzivani online verejnych sluzeb a elektronicky podepisovat dokumenty - a také jim poskytuje pristup k portalu, na kterém
mohou podnik zaregistrovat pfimo tfeba ze své kancelare. Vyuzivanim online sluZzeb se také eliminovala potfeba tisknout papi-
rové dokumenty, obchodni spole¢nosti maji na portalu neustaly pfistup k aktualnim certifikatdim, které mazou kdykoli pouZit v
elektronické podobé.

Reforma vefejného sektoru, aby |épe reagoval na pozadavky verejnosti, si vyzaduje velkou politickou podporu a odhodlani.
Jednim z kli¢G Uspéchu tohoto programu v Portugalsku byla skutecnost, Ze ho pfimo Fidil predseda vlady.c Druhym faktorem byla
skutecnost, Ze se do néj zapojili i technicti specialisté a Urednici ze vSech vrstev nékolika vladnich instituci, ktefi takto prevzali
vlastnictvi reformy. Aby se zajistila plynuld implementace programu byla vytvofena sit kontaktnich mist programu SIMPLEX, ve
spolupréaci se zéstupcem z kazdého ministerstva a kazdé dva tydny se provadéla kontrola dosahnutého pokroku.

Deset let po spusténi programu SIMPLEX byl tento program obnoven s jesté vétsim dirazem na spolupréci. V programu
SIMPLEX+ jsou uzivatelé hnaci silou vSech klicovych Cinnosti prostfednictvim verejnych konzultaci, propagaci programu po celé
zemi, blogu a stréanky na Facebooku spolu se slavnostnim preddvanim cen za nejlepsi napady. Vefejnost mlze sledovat vSechny
iniciativy a jejich dopad na webové strance http://www.simplex.pt.

Program SIMPLEX+ v roce 2016 zahrnoval 255 opatteni, které byly zaméreny na redukovani nadbytec¢nosti a eliminovani potfeby
vyplnovat formulare - véetné danového priznani. V roce 2017 zacal danovy Grad poskytovat automaticky vypocet osobni dané z
pFijmu pro zhruba milion darovych poplatnikd. Staci, kdyz si danovi poplatnici ovéri, zda pfedbézné prohlasent, které je k dispo-
zici na portalu ministerstva financi, spravneé reflektuje jejich situaci. Tudiz neni nutné predkladat informace, které jiz sprava ma,
nebot mezi vefejnymi subjekty doslo k dohodé o sdileni informaci.

Protoze jsou programy SIMPLEX Gspésné, diky zjednodusenym procestim generuji vétSi mnozstvi transakci. Aby se zajistila
dlouhodoba efektivita a udrzitelnost programda, vladni Grady musi peclivé vyhodnotit své zdroje. Naptiklad nékteré pobocky
programu Casa Pronto jsou v Lisabonu jiz pretizené, a uzivatelé si nékdy musi rezervovat setkani i 10 az 15 dni predem. Takové
cekani castecné narusuje Ucel zjednoduseni regulaci.

a. Databaze Doing Business.

b. OECD (Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj), Zjednoduseni Zivota obéanti a podnikd v Portugalsku: zjednoduseni administrativy a elektronickd statni
sprdva (Pariz: OECD, 2008). V roce 2016 udélila Evropska komise v kategorii odstrafiovani byrokracie tomuto programu cenu European Enterprise Award.

c. Program SIMPLEX+ 2016. Prezentace je dostupna na: www.simplex.gov.pt/app/files/8926586c0ad2c9a5e0cc2bd56e30987f.pdf

které se pouzivaji v Porté. Také by mohly  Jiné meésta v EU poskytuji priklady  eliminovat oznameni, kterd jsou potrebna
zavést pravidlo ,mlceni je souhlas” s cilem  mozného  zlepSeni  podnikatelského  pfindstupu do prace, a nasledovat priklad
zkrdtit Cas, ktery je potrebny k ziskédni  prostfedi. Aby bylo mozné zjednodusit  Dénska - ve kterém se jednoduse predpo-
schvaleni architektonického projektu. zalozeni podniku, Portugalsko by mohlo  klad3, Ze podnik se stal zaméstnavatelem
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OBRAZEK 1.7 Pokud by se prevzaly viechny mistni osvédéené postupy, globalni vysledky
Portugalska by se zlepsily o ¢tyfi mista na 25. pFicku

Vzdalenost k hraniéni hodnoté (0-100)

Soucasné hodnoceni

Mozné zlepseni

92,25
90,88 90,88
86,45
) 79,43 Potencialni
Hodnoceni v 3B 77,99  hodnoceni: 25. misto
Doing Business 2018:29. misto 76,51

73,10

—— Zahajeni podnikani

——— Pfevod vlastnictvi
nemovité véci

—— Vyfizovani stavebniho povoleni

Vymaéhani smluvnich zavazkd

—_— 7431

—— Dodavky elektrické energie

—— Hodnoceni Doing Business

Zdroj: Databaze Doing Business.

Pozndmka: Vizdalenost k hraniéni hodnoté naznacuie, jak daleko se ekonomika nachdzi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika v ramci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovana od O do 100,
kde 100 znamena hranici osvédcenych postupl (¢im je pocet bodu vyssi, tim Iépe). Pokud jde o skute¢nou vzdélenost
k hrani¢ni hodnoté, Portugalsko je v globélnim porovndvani Doing Business zastoupeno Lisabonem, které je nejen
jeho nejvétsim obchodnim méstem, ale také hlavnim méstem. Hypoteticky nejlepsi vysledek je zalozen na nejlepsim
vykonu zaznamenaném mezi osmi mésty, které jsou v rdmci zemé porovnavany.

v dobé, kdy poprvé ohlasi vyplacenf
mezd. Pripadné by spolec¢nosti mohli mit
moznost predlozZit informace o smlou-
vach uzavienych se zaméstnanci v Case
registrace u soudu - jako je to napfiklad
ve épanélsku, kde se wvyuzivéd online
platforma CIRCE. Zjednodusit prevod
nemovité véci by slo snizenim admini-
strativnich poplatk( (7.3 % z hodnoty
nemovitého majetku), mezi které patff
dan z prevodu (v soucasnosti 6,5 % z
hodnoty nemovitosti). Tato vyska poplat-
ki fadi Portugalsko mezi Sest ¢lenskych
statd EU s nejvyssimi ndklady pro tento
Ukon. Kromé toho by Portugalsko mohlo
zlepsit spolehlivost systému a instituci-
onalni infrastruktury spravy nemovitosti
sjednocenim databazi, které obsahuji
informace zaznamenavané katastralnim
a pozemkovym Uradem.

Aby zlepsilo Gcinnost vymahani smiluv,
Portugalsko by mélo pokracovat ve
snizovani poctu nevyfizenych pripadd
obcanskych exekucnich fizeni a ve zvy-
Sovani jejich efektivnosti. Jednoduché
pfipady vymahani provadéné soudnim
exekutorem  jsou  relativné  rychlé.
Zménény regulacni rezim posilil dohled
a poskytl vétsi autonomii exekucnim

urednikiim pti vedeni exekucnich Fizeni.
Také se tim upravil reZim poplatkd s cilem
zlepsit pobidky vymahani. Diky vsem
témto opatfenim se zvysila icinnost pro-
cesu vymahani. Ale pro zlepsSenf ¢innosti
soudU je tfeba udélat vice. PrestoZe pocet
nevyfizenych pfipadll za poslednich pét
let klesl, stovky tisic pfipadl stéle ¢eka na
projednan.

Jak zlepsit podnikatelské
prostiedi na Slovensku?

Slovensko méa Uspésnou bilanci, pokud
jde o branf si ptikladu z EU a vyuzivani
mezinarodnich srovnani, jakym je napfi-
klad i Doing Business, s cilem zlepsit regu-
laci podnikatelské cinnosti. Nyni nastal
¢as analyzovat jednotlivda mésta v ramci
zemé. Slovenské mésta by mohla zvysit
svou konkurenceschopnost kdyby zaved-
la postupy, kterd se osvédcila v jinych
meéstech zemé. Kdyby hypotetické mésto
prevzalo vSechny osvédcené postupy
zaznamenané v péti porovnavanych
meéstech, dostalo by se na 30. misto z
190 zemi svéta v kvalité podnikatelského
prostfedi - coz by znamenalo zlepseni o
9 mist v porovnani s aktudlnim poradim
Slovenska dle zpravy Doing Business 2018
(obrazek 1.8).

Kdyby toto mésto reprezentovalo
Slovensko v globalnim porovnavani,
tyto zmény by se odrazily ve vyssim
poc¢tu bodl DTF a v lepsim celkovém
umisténi. Pokud jde napfiklad o vymahani
smluvnich zavazkd, zkrdceni potfebného
¢asu na 635 dni, jak je to v Kosicich, by
zlepsilo vzdélenost Slovenska k hranicni
hodnoté o témér 4 body, ¢imz by se zemé
celosvétové umistila mezi prvnimi 30
zemémi v této oblasti. Podobné, pokud
by byl proces dodévky elektrické energie
tak efektivni jak v Ziling a pokud by byly
dodavky tak spolehlivé jako v Bratislavé,
Kosicich ¢i PreSové snizili by vzdalenost
Slovenska od hrani¢ni hodnoty pro dodav-
ky elektrické energie o vice nez 8 bodd,
¢imz by se zemé v celosvétovém méritku
umistila mezi prvnimi 15 zemémi. Ostatni
meésta by mohla nasledovat prikladu
Ziliny, kde distribu¢ni spole¢nost zavedla
nékolik opatreni ke zvyseni efektivnosti.
Napfiklad eliminovala schvalovani projek-
tové dokumentace - a misto toho predem
poskytuje vypis podrobnych podminek,
takze projektanti celi mensimu poctu
nejasnosti. V Ziliné také nahradili eviznf
spravu pfiseznym prohlasenim, jehoz
prostfednictvim investor potvrzuje, ze
odbérné misto bylo pfipraveno v souladu
s platnymi, technickymi podminkami.

Ale i pokud by Slovensko prevzalo tyto
osvédcené postupy, pordd by zaostavalo
za vétsinou clenskych statd EU v oblasti
zahdjeni podnikani a vyfizovani staveb-
Hledanf
postupl mimo hranice Slovenska, v ramci

nich  povoleni. osvédcenych
EU, nebo dokonce jinde na svété je dalsSim
zpUsobem, jak zlepsit konkurenceschop-
nost slovenskych mést.

zakladat
Slovensko by meélo

Aby bylo mozné snadnéji
slovenské firmy,
nésledovat priklad Ceské republiky, kde
minimalni vyska pocatecniho kapitélu
predstavuje symbolickou 1 K¢, nebo
piiklad Portugalska, kde tento pozada-
vek zrusili Uplné. V soucasnosti musf
slovensti podnikatelé slozit minimalnf
kapital ve vysi 2 500 eur - coz je 17,2% z
rocného prijmu na obyvatele. Tato ¢astka
patfi mezi nejvyssi v EU. Slovensko by
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OBRAZEK 1.8 Pokud by byly prevzaty viechny mistni osvédéené postupy, Slovensko by
bylo na 30. misté v globalnim hodnoceni Doing Business

Vzdalenost k hraniéni hodnoté (0-100)

Souéasné hodnoceni Mozné zlepseni
91,53
90,17 91,48
83,19 / 84,73
81,97 .
Potencialni

Hodnoceni v / 76,50  hodnoceni: 30. misto
Doing Business 2018: 39. misto 73,76

- 62,97
59,33

—— Zahajeni podnikani —— Vytizovani stavebniho povoleni —— Dodavky elektrické energie

—— Prevod vlastnictvi Vymahani smluvnich zavazkd —— Hodnoceni Doing Business
nemovité véci

Zdroj: Databaze Doing Business.

Pozndmka: Vizdalenost k hraniéni hodnoté naznacuie, jak daleko se ekonomika nachézi od vysledkd, které doséhla
nejlepsi ekonomika v ramci jednotlivého ukazatele analyzy Doing Business. Stupnice je normalizovana od O do 100,
kde 100 znamend hranici osvédcenych postuptl (¢im je pocet bodd vyssi, tim lépe). Pokud jde o skutecnou vzdélenost
k hrani¢ni hodnoté, Slovensko je v globalnim porovnavani Doing Business zastoupeno Bratislavou, kterd je nejen

jeho nejvétsim obchodnim méstem, ale také hlavnim méstem. Hypoteticky nejlepsi vysledek je zaloZen na nejlepsim
vykonu zaznamenaném mezi péti mésty, které jsou v rdmci zemé porovnavany.

také mohlo zvazit konsolidaci registraci k
placeni DPH se zapisem k dani z pfijmu
v ramci jednoho kroku na jednotném
kontaktnim misté zfizeném Zivnosten-
skym uradem. Tim by nasledovalo pri-
klad Madarska, kde registrace k DPH
predstavuje jednoduché sdéleni, které
se vyhotovi béhem procesu registrace
podniku u soudu.

Slovensko by mohlo zjednodusit vyri-
zovani stavebnich povoleni posilenim
postaveni certifikovanych soukromych
odborniké v rdmci procesu udélovani
povoleni, konsolidovanim pred-staveb-
nich povoleni a zavedenim elektronického
systému udélovani povoleni. Ke zjedno-
dugeni vymahani smluvnich zavazk(, by
pfispélo zmirnéni zatéze soudld Sirsim
vyuzivanim alternativnich zpsobd fesenf
sporl, napfiklad rozsifenim typt pfipadd,
které Ize predlozit k rozhodc¢imu fizeni, a
posilenim platnosti rozhodcich dolozek.
Efektivni digitalizace prevodu vlastnictvi
nemovitého majetku by déle zjednodusilo
tento proces.
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TABULKA 1A

Potencialni zlepseni v téchto ¢tyrech ¢lenskych statech

Regulaéni
oblast

Chorvatsko
Ceska republika
Portugalsko
Slovensko

Doporuceni v oblasti reformy

Relevantni ministerstva a afady?

Narodni droven

Mistni droven

Zahajeni
podnikani

Zjednodusit registraci na platce DPH

SniZit nebo zrusit poZadavek splaceni minimalntho
pocate¢niho kapitdlu u spole¢nosti s ru¢enim omezenym

Prozkoumat zda je mozné nékteré pozadavky zrusit pro
malé a stredni spolecnosti

Ucast tfetich stran by méla byt volitelna

Rezervace nazvu podniku by méla byt transparentnéjsi a
zalozend na jasnych pravidlech

Zjednodusit ozndmeni tykajici se zahajeni pracovniho
vztahu

Zahrnout postupy nésledujici po registraci spolecnosti u
rejstrikového soudu do procesu registrace

Viytvorit jeden online proces pro zalozeni podniku

Ministerstvo spravedinosti
(Chorvatsko, Ceska republika,
Slovensko)

Financni sprava (vsechny Ctyfi
zemé)

* Ministerstvi vnitra

(Ceska republika, Slovensko)
Statnf statisticky Urad
(Chorvatsko)

Socialni pojistovna a zdravotni
pojistovny (vsechny Ctyfi
zemé)

Financni agentura (FINA)
(Chorvatsko)

* Mistni, obvodni, nebo krajské

soudy (Chorvatsko, Ceska
republika, Slovensko)
Zivnostenské trady

(Ceské republika, Slovensko)
Pracovisté FINA, HITRO
(Chorvatsko)

Vyfizovani
stavebniho
povoleni

Zavést nebo zlepsit elektronicky systém vydavani povoleni

Vyjasnit a Iépe komunikovat smérnice a pozadavky
spojené s vyfizovanim stavebniho povoleni

Zavést povinné pojistént, které pokryje odpovédnost za
skryté vady

Zjednodusit postupy tykajici se registrace budov zlepsenim
komunikacnich kanall mezi vefejnymi institucemi

Konsolidovat pred-stavebni povolent

Zlepsit odborni kvalitu regulaci v soucinnosti se
soukromym sektorem

Zvazit zplsoby snizeni prispévkd podnikatell na rozvoj
mistni infrastruktury

Zjednodusit proces ziskavani povolenf k uzivani

Zavést sledovaci systémy podanych Zadosti a pravidlo
,micenf je souhlas” s cilem zvysit odpovédnost tfadd
vydavajicich povolenf

+ Ministerstvi vystavby a

lzemniho rozvoje (vsechny
Ctyfi zemé)

Katastralni Ufady (vsechny
Ctyfi zemé)

Hrvatske Vode (Chorvatsko)
Financni spréva (Portugalsko)

Méstské Urady, stavebné
Ufady, a mistni organy pro
Uzemnf planovani (vsechny
Ctyfi zemé)

Vodérenské a kanalizacni
spolecnosti (Chorvatsko,
Ceska republika, Slovensko)

Dodavky
elektrické
energie

Zjednodusit ziskavani méstskych povolenf

Zjednodusit proces ziskavani povoleni pro vykopové prace

Zlepsit spolehlivost dodavky elektrické energie

SniZit pocatecni naklady spojené se ziskanim pripojky

Zrusit proces schvalovani projektu tim, Ze se predem
poskytnou podrobné technické pozadavky

Nahradit osvédceni o vnitini elektroinstalaci vlastni
certifikacl 0 shodé s platnymi nafizenimi

Zrusit potfebu kontroly na misté s cilem stanovit
technické podminky a cenu pfipojky

Narodnf Gfad pro regulaci
energie (vsechny Ctyfi zemé)
Narodni spole¢nost

pro elektrické sité HEP
(Chorvatsko)

Generdlni feditelstvi pro energii
a geologii (Portugalsko)

Meéstské Urady (vSechny Ctyri
zemé)

Autorizované spolecnosti

pro elektroinstalace (vsechny
Ctyfi zemé)

Profesiondlnf sdruzeni
elektrickych inzenyrl a
kontraktor( (vdechny Ctyfi
zeme)

Distribu¢ni spolecnosti
(Ceska republika, Portugalsko,
Slovensko)

Regionalni feditelstvi pro
energii (Portugalsko)
Regionalnf feditelstvi pro
ekonomku a transport
(Portugalsko)




PREHLED

TABULKA 1A.1  Potencialni zlepseni v téchto ¢tyfech clenskych statech (pokracovani)
=
° -§ % . Relevantni ministerstva a afady?
2 2 s 5
L g s ¥ 5
Regulagni s|35|E|3
oblast S S & | @ | Doporuceniv oblasti reformy Narodni droven Mistni tiroven
o | o Zavést moznost zrychleného kondni na katastralnim dfadé | * Ministerstvi spravedinosti * Méstské soudy (Chorvatsko)
(Chorvatsko) + Mistnf katastraInf Giady
° Interné aktualizovat a propojit informacni systémy * Centrdini katastraIni ifad (Chorvatsko, Ceské republika,
jednotlivych instituci, véetné financniho Ufadu (Ceské republika, Slovensko) Slovensko)
+ Institut rejstfik a notéra
Prevod U Zvazit snizenf dani za pfevod/nabyti nemovité véci (Portugalsko)
vlastnictvi * Financni sprava
nemovité véci | o | o ® | Zavést standardizované, vzorové smlouvy o prevodu (Chorvatsko, Portugalsko)
nemovité véci a zvazit moznost, aby vyuZziti pravnik( a notard
bylo volitelné
e | o | o | o | \ytyofit nebo zlepsit elektronickou platformu na prevod
nemovitych véci
o | o e | e | Pokacovatvhodnoceni internich soudnich postupt * Ministerstvi spravedinosti + Méstské a obchodni soudy
s ohledem na zkrdcenf ¢asovych Ihdit a snizenf poctu (vSechny Ctyfi zeme) (Chorvatsko)
nevyfizenych pfipadd * Soudnictvf (véechny Ctyfi + Obvodni soudy
<hani zemé) (Ceska republika, Slovensko)
;l:\m?m?:r: e | o | o | o | Podporovat alternativni zplisoby fesenf spor( * Prvoinstanéni soudy
zéavazki (Portugalsko)
e | & | o | e | Stanovit zakonny limit pro udélovani odlozenf
e | o Zlepsit nebo zavést zrychlené postupy pro vymahani

malych nérokd

Poznamka: Vsechna doporucent tykajici se reformy jsou uvedena v ¢asti,Co se da zlepsit?" v odpovidajici kapitole.
a. Seznam obsahuje pouze hlavni ministerstva a Ufady relevantni pro jednotlivé oblasti, ale i jiné Ufady mohou byt zapojeny.
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